Bogdan Grzechnik radzi %

—

Trudne sprawy tylko w GEODECIE!

W grudniowym wydaniu miesiecznika otwo-
rzyliémy nowq rubryke ,Bogdan Grzechnik
radzi”. Tytut méwi sam za siebie, a autora

nie trzeba chyba w gronie geodetéw przed-
stawiac. Jedynie dla porzqdku przypomne,
7e Bogdan Grzechnik ma ogromne dOSlNIOd-
czenie zaréwno w pracy w administracji
geodezyjnej, jak i w wykonawstwie. Po.nad-
to wykazuje ponadprzecigine zoong'oon«o'—
nie w sprawy naszego zawodu. POW|e.dzne‘c '
o nim spotecznik, to jakby nic nie pow1e.dZ|ec.
0d kilkudziesieciu lat jest aktywnym dziata-
czem Stowarzyszenia Geodetéw Polskic.h
i Geodezyjnej Izby Gospodarczej, ktérej

kontrole prac geodezyjnych z zalecenia-
mi niewynikajacymi z zadnych prze-

©

lle mozna stracic i po co?

Cieszy mnie, ze w ostatnim czasie
pojawia sie coraz wiecej publikacji

o tematyce geodezyjno-prawnej, a takze
wyroki sadowe z wnikliwymi analizami
prawnymi. Bardzo czesto ich sentencje
wskazujg kierunki naszych dziatan.

wala sig tg sprawg $rednio tylko 5 dni.
5x 5 x 8 godzin = 200 godzin. Przyjmu-

przez wiele lat prezesowat. Ostatnio «;.Io’fc?— .
czyttakze do zespotu GEODETY i zajmuje sig
waznymi tematami, ktére zna nie tylko ze sty-

szenia, oraz udziela odpowiedzi na trudne

pytania naszych czytelnikéw. o .
Zapraszamy Pafistwa do dzielenia sig z nami

problemami geodezyjno-prawnymi
(redckc]o@geoforum.pl).
Katarzyna Pakuto-Kwiediiiska

———

ly mnie wyroki Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi
i Naczelnego Sadu Administracyjne-
go w pewnej sprawie z gminy PoSwiet-
ne, goraca dyskusja na ten temat na
Geoforum.pl, a takze ciekawe artykuty
dr. inz. Pawla Hanusa, prof. Ryszarda
Hycnera i dr inz. Anity Kwartnik-Pruc
z AGH w Krakowie pt. ,,Dziatka, grani-
ca, nieruchomo$¢” (GEODETA 10/2013)
oraz ,Prosto do katastru i mierniczego”
(GEODETA 11/2013). Gratulujg autorom!
Jest to chyba pierwsza tak wielowatkowa
analiza definicji i poje¢ obnazajgca ich
niedoskonatosci.

Moim zdaniem warto dyskutowac
o tym, co geodezja ma do zaoferowania
milionom wtascicieli i inwestoréw w na-
szym kraju. Na pewno nie mogg to by¢
jednak:

ebyle jakie przepisy,

eopracowania geodezyjne wykonane
na kolanie za $mieciowe ceny,

ebiurokratyczne procedury ciagnace
sie miesigcami,

ewzajemne animozje wykonawcow
prac geodezyjnych i pracownikéw ad-
ministracji (w tym wielotygodniowe

D o napisania tego artykutu sktoni-
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piséw).

o Rozwigzywanie konflikiéw migdzy
administracjq a wykonawcami

Wezmy przyktad z wojewédztwa t6dz-
kiego, gdzie zasada ,bo niewazne, czy-
je co je, ale wazne, co je moje” wygra-
la ze zdrowym rozsgdkiem. Gtéwnym
przedmiotem konfliktu, ktéry trafit az
do Naczelnego Sagdu Administracyjne-
go, byta rozbieznos¢ liniowa punktu gra-
nicznego o 8 cm iréznica w powierzchni
nieruchomoéci o 3 m?. W takich spra-
wach moze warto sie najpierw zasta-
nowi¢, ,ile mozna straci¢”, jak pytatl
w slynnym skeczu Wiestaw Michni-
kowski. Wartoé¢ 3 m? gruntu w gminie
Poswietne w woj. t6dzkim to kilkadzie-
siat, najwyzej kilkaset ztotych. Nie mam
watpliwosci, ze dobra wola wykonawcy
i geodety powiatowego plus pét godziny
przyjaznej rozmowy mogly zakonczy¢
spér w sprawie dziatki w Po§wietnem,
zamiast zamieniac¢ go w burze w szklan-
ce wody.

Wiadomo, ze operat techniczny, od
ktérego zaczela sig cata historia, zlozo-
no w powiatowym osrodku dokumenta-
cji geodezyjnej i kartograficznej 25 maja
2010 r. Sprawa byta rozpatrywana dwu-
krotnie przez Wojewédzki Sad Admi-
nistracyjny, opinie na jej temat wydat
réwniez Wojewddzki Inspektor Nad-
zoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
nastepnie trafita do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry wypowie-
dziat sie ostatecznie 25 wrzesnia 2013 r.
Na rozstrzygnigcie trzeba byto wiec cze-
kac¢ ponad trzy lata. Zal6zmy, ze kaz-
da z wymienionych instytucji zajmo-

jac skromnie, ze godzina ich dziatalnos-
ci kosztuje okoto 200 zl, otrzymujemy
40 tys. z1. Ponadto w czasie tych 200 go-
dzin wspomniane instytucje mogly za-
latwi¢ wiele innych powazniejszych
spraw. A wiec strata dla spoleczenstwa
jest jeszcze wieksza. Jako doswiadczo-
ny geodeta proponuje, aby$my czesciej
pamietali o zasadzie, ze ,,zgoda buduje,
niezgoda rujnuje”.

o 0 co poszto w catej sprawie?

Sad cywilny zlecit geodecie — biegte-
mu sgdowemu przygotowanie opinii do-
tyczacej zasiedzenia cze$ci nierucho-
mo$ci. Wniosek o zasiedzenie czesci
nieruchomosci wigze sie z koniecznos-
cig przygotowania dokumentacji oraz
mapy podziatu nieruchomosci, ktorej
cze$¢ bedzie przedmiotem zasiedzenia,
a pozostata czes$¢ zostanie w dotychcza-
sowym stanie i dlatego bezwzglednie
musi by¢ rozliczona. Jedynym przepi-
sem, ktéry reguluje sposéb przygotowa-
nia dokumentacji podzialowej, jest roz-
porzadzenie Rady Ministréw w sprawie
sposobu i trybu dokonywania podziatéw
nieruchomosci. Tyle ze w wymienionym
przypadku, zgodnie z art. 96 ust. 2 usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami, o po-
dziale decyduje sad, wydajac postano-
wienie o zasiedzeniu.

Nie majg wiec racji ci geodeci, ktérzy
twierdzg, ze w takim przypadku nie obo-
wiazujg zadne przepisy podzialowe, bo
nie jest to podziat, tylko zasiedzenie. Je-
dynie pierwsze zasiedzenie na Ksiezycu
bedzie moglo by¢ dokonane bez przej-
mowania sie tym, co jest poza granica-
mi ustalonego postanowieniem prawa
wlasnosci.



Nie dysponujac operatem technicznym,
musimy zrobi¢ pewne zalozenia wynika-
jace z tresci uzasadnienia do wyrokow.
Zakladam, ze punkty graniczne nieru-
chomoéci byly oznaczone betonowymi
znakami granicznymi i ze wystepowa-
ta zgodnosc¢ stanu prawnego w ksiedze
wieczystej ze stanem w ewidencji grun-
téw i budynkéw. Nie byto wiec problemu
z przyjeciem granic do podziatu. Biegly
pomierzyl kontrolnie polozenie tych zna-
kéw i stwierdzil, ze trzy punkty sa zgod-
ne ze stanem w ewidencji, a jeden rézni
sig 0 8 cm. Postanowil wiec uwzglednic
ten fakt i poprawi¢ wspoétrzedne punktu.

Aby nie naruszy¢ § 6 rozporzadze-
nia o podziatach, nalezalo w pierwszej
kolejnosci sporzadzi¢ wykaz zmian da-
nych ewidencyjnych wraz z dokumenta-
cja niezbedna do poprawienia ewidencji
(zgodnie z § 46 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkdéw). Po doko-
naniu tej zmiany nalezalo skorygowac
oznaczenia w ksiedze wieczystej i dopie-
ro wowczas przyjac tak zmieniong grani-
ce (znowa powierzchnig nieruchomosci)
do podziatu. Prosciej wiec byto pozosta-
wi¢ wspélrzedne z ewidencji, bo 8 cm
miesci sie w granicach dopuszczalnego
btedu dla I grupy szczeg6léow (+/- 10 cm).
Niestety, biegly tak nie postapit.

REKLAMA

-

SOCET GXP Mobile

Po przeprowadzeniu kontroli operatu
przez powiatowy osrodek dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej starosta od-
moéwit wigczenia go do zasobu, stwier-
dzajac, ze nie usunieto usterek wyszcze-
gblnionych w protokole kontroli.

Z opisu tego protokotu wynika miedzy
innymi, ze ,geodeta nie przestrzega obo-
wigzujacych przepiséw, jak réwniez wy-
tycznych z instrukeji technicznej G-4”.
Ponadto w protokole ,,sugerowano, iz na-
lezato wykona¢ w tym przypadku roz-
graniczenie”. Bylta tez mowa o zmianie
wspblrzednych jednego z punktéw gra-
nicznych.

Biegly w swoim wystgpieniu do staro-
sty stwierdzil, Ze wskazane w protokole
usterki ,,sq albo jawng ingerencja w tresé
jego opinii bieglego z zakresu geodezji,
sktadanych pod odpowiedzialnoscig kar-
ng do sadu, albo nie majg uzasadnienia
w obowigzujgcych przepisach i standar-
dach dotyczacych geodezji. Podkreslit,
ze zastosowanie sig do zalecen starosty
byloby naruszeniem prawa w postaci
wydania falszywej opinii”. Argumenty
te nie przekonaly starosty.

Sad ustosunkowat sig zar6wno do sta-
nowiska biegtego, jak i do zalecen pokon-
trolnych starosty. Po pierwsze stwierdzit,
ze zgodnie z obowigzujacymi przepisa-

mi organ administracji ma prawo kont-
rolowaé¢ dokumentacje geodezyjna wy-
konywana na zlecenie sad6w, podobnie
jak kazdg inng dokumentacje techniczng
skladang do zasobu. Moim zdaniem tej
wyktadni sadu, niewygodnej, niestety,
dla wykonawcéw geodezyjnych, podwa-
zy¢ sie nie da.

o Dlaczego ten wyrok jest wazny
dla geodetow?

Ale biegly i wszyscy wykonawcy mo-
ga by¢ usatysfakcjonowani drugg czes-
cig wyroku. W ocenie WSA malo pre-
cyzyjna i nieprofesjonalna tres¢ opisu
usterek w protokole kontroli nie speinia
wymagan § 12 ust. 1, w zwigzku z § 9
rozporzadzenia w sprawie zglaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych.
Sad w tej sprawie zajal nastepujace sta-
nowisko: ,,Przepisy prawa wymagaja
jednoznacznego stwierdzenia, jakie
konkretne usterki sa przyczyna odmo-
wy oraz nakladaja obowiazek wskaza-
nia prawnych i technicznych przyczyn
odmowy. Wnioski plynace z przepro-
wadzonej kontroli, ktéra ostatecznie
zdecydowatla o odmowie przyjecia prac
geodezyjnych do zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego, sformulowane
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Bogdan Grzechnik radzi

w formie sugestii i nieprecyzyjnych
twierdzen, nie pozwalaja zoriento-
wac sie Sadowi, co jest w istocie wa-
da zgloszonej pracy geodezyjnej stano-
wigca podstawe odmowy jej przyjecia
do zasobu geodezyjnego, a co nieistot-
na usterka niemajaca wplywu na fakt
odmowy. Brak wskazania konkretnych
prawnych podstaw odmowy (z powola-
niem si¢ na akt prawny i enumeratyw-
nie wskazany przepis) kierowanych do
konkretnych usterek, ze wskazaniem,
w jakim kryterium kontroli wynikaja-
cym z § 9 usterki sie mieszcza, powo-
duje, ze takie rozstrzygniecie organu
nie poddaje sie kontroli Sagdu. Ogélne
stwierdzenie, Ze geodeta nie przestrze-
ga obowiazujacych przepisow prawa
i instrukcji technicznej G-4 bez wska-
zania konkretnych przepiséw prawa,
ich artykuléw i paragraféw nie spel-
nia wymagan odmowy, o ktérej mowa
w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia”.

Nie jest tajemnica, ze wykonawcy prac
geodezyjnych od wielu lat bezskutecznie
domagaja sie, aby kazde zalecenie w pro-
tokole kontroli poparte byto konkretnym
przepisem. Obecnie bedg mogli powoty-
wac sig na powyzszg opinie i zada¢ po-
dania przy kazdej usterce artykutu lub
paragrafu przepisu. Wprawdzie niekté-
rzy geodeci powiatowi bedg méwili, ze
to jest tylko stanowisko sgdu w Lodzi,
ale jest ono w 100% stuszne! Za sprowo-
kowanie wydania takiej opinii nalezy
sig podziekowanie biegtemu geodecie z
Lodzi. Mam tez propozycje dla gléwne-
go geodety kraju, aby tekst ten przekazat
do stosowania wszystkim powiatowym
inspektorom kontroli.

Wojewoédzki Sad Administracyjny
w wyroku z 24 listopada 2010 r. (sygn.
akt III SA/Ed 521/10) stwierdzit bezsku-
teczno$¢ zaskarzonej czynnosci. Wszyst-
ko zaczelo sig zatem od nowa. Biegly
ponownie wezwat staroste do przyje-
cia operatu do zasobu. Starosta po no-
wej kontroli operatu wymienit jednak
juz tylko jedna wade (tzn. te 8 cm). Z po-
zostalych zrezygnowat (Zabraklo argu-
ment6w i paragraféw? To po co wpisywal
wady w pierwszym protokole?). Sprawa
znéw trafita do WSA, ktéry wyrokiem
z 14 grudnia 2011 r. (sygn. akt ITII SA/Ed
1024/11) odrzucit skarge biegltego, uzna-
jac argument starosty. Potem byla jeszcze
rozprawa w Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym, ktéry wyrokiem z 25 wrzes-
nia 2013 . (sygn. akt IOSK 851/12) odda-
lit skarge kasacyjna.

Racje starosty zwyciezyty. Chciatbym
przy tej okazji wyrazi¢ jednak nadzie-
je, ze za jaki§ czas, cho¢by to miato za-
jac lata, doczekamy sie wreszcie tego, ze
za swojg dokumentacje bedzie odpowia-
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dal wyltacznie geodeta uprawniony (czy
biegly sadowy). I to wlasnym majatkiem,
tak jak to sie dzieje w wigkszosci krajow
europejskich.

o Wspétpraca geodezii
7 sqdownictwem

Mam liczne do§wiadczenia ze wspél-
pracy z sagdownictwem. W latach 60.
skonczylem kurs dla biegtych sado-
wych. Przez wiele lat bytem bieglym
w Sadzie Rejonowym w Zyrardowie.
Pamietam, ze gdy usilowalem przedsta-
wié Wysokiemu Sgdowi swojg wnikliwg
opinie, do$¢ czesto styszalem ostra na-
gane: Prosze nie pouczac sadu. Ale ka-
ry mi nigdy nie wlepiono. W latach 70.
jako gtéwny geodeta wojewddztwa war-
szawskiego zorganizowatem kilka spo-
tkan geodetéw z prezesami sgd6w rejo-
nowych, na ktérych ustalilismy zasady
wspéipracy. Organizujac (w ramach
Stowarzyszenia Geodetéw Polskich)
konferencje w Nowym Saczu kilka razy
zapraszalem dyrektoréw departamentu
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci nad-
zorujacego sady cywilne i wieczystok-

Wazne pytania

na otwarcie dyskusji

1. Czy réznice zdanh miedzy admini-
stracjg a wykonawstwem muszq roz-
strzygaé sqdy?

Odp. Nie muszq i nie powinny.

2. Czy wiadze geodezyjne wspétpra-
cujq z sqdownictwem i jakie sq tego
efekty?

Odp. Wedtug mojej wiedzy nie wspét-
pracujq, w zwiqzku z czym mamy zero-
we efekty.

3. lle kosztuje budzet panstwa brak
jednoznacznych przepiséw, definicji

i standardéw (z wzorami map i do-
kumentéw) w sprawach geodezyjno-
-prawnych?

Odp. Ogromne pieniqdze. Koniecz-
nie nalezy to policzyé i wykorzystaé
do staran o racjonalne rozwigzania
prawne.

4. Jak odbywa sig ksztatcenie adep-
téw sztuki geodezyjnej w sprawach
geodezyjno-prawnych?

Odp. Bardzo Zle.

5. Czy w Polsce w petni chronione jest
konstytucyijne prawo wtasnosci?

Odp. Patrzqc przez pryzmat geodezjj,
niestety nie.

Mam nadziejg, ze uda mi sig tymi pyta-
niami sprowokowaé Czytelnikéw GEO-
DETY do zadania kolejnych i propono-
wania rozwigzan.

siegowe do wygloszenia referatéw na te-
mat wspolpracy z geodezja.

0d 1990 roku, kiedy zajalem sie dzia-
talnoscig gospodarczg, miatem kontakt
gléwnie z sgdami (wieczystoksiggowy-
mi) jako niechciany petent, zjednym wy-
jatkiem. W 2010 roku wraz z Zenonem
Marcem zostaliSmy poproszeni o prze-
prowadzenie szkolenia dla sedziow okre-
gu nowosadeckiego. 8 godzin wykladéw
na temat ,Wplyw i znaczenie przepiséw
z zakresu prawa geodezyjnego dla poste-
powania sagdowego w sprawach cywil-
nych” wystuchato blisko 100 sedziéw,
ktorzy wieloma naszymi informacjami
i sugestiami byli zaskoczeni, ale takze
zainteresowani. Wspdlnie uznalismy, ze
konieczna jest pilna zmiana przepiséw.
Niestety, na tym sie skonczylo.

Od chwili transformacji ustrojowej
w Polsce, a wiec od ponad 20 lat, nie sty-
szalem o prébach rozwigzania proble-
méw, jakie powstaja na styku tych dwéch
dziedzin. A jak wiemy, do zrobienia jest
wyjatkowo duzo. Dzisiaj zaakcentuje tyl-
ko jeden problem. Wedtug szacunkowych
ocen 30-40% obszaru Polski posiada ewi-
dencje gruntéw z niedoktadnie pomierzo-
nymi granicami. I r6znice nie wynosza
8 cm, jak w opisywanym przykladzie, ale
bardzo czesto siegaja od 50 cm do kilku
metréow. Jakie sg konsekwencje takiej sy-
tuacji? Dla tego obszaru kraju (i nie tyl-
ko) istniejg rozbieznosci pomiedzy sta-
nem w ksiggach wieczystych (gdzie np.
sg doktadne mapy parcelacyjne) a stanem
w ewidencji (bardzo czesto btednym).
Zgodnie z ustawg o ksiegach wieczystych
i hipotece wystarczy sporzadzi¢ wypis
i wyrys z tej blednej ewidenciji, by zlozy¢
wniosek o skorygowanie wpisu w ksie-
dze wieczystej. Prawidlowy stan prawny
w ksiedze sad ,poprawia” na ten btedny
z ewidencji. A wszystko odbywa sie w ma-
jestacie prawa. Niestety, tysigce sporéw
z tego powodu trafia do sadéw, dodatko-
wo generujac konflikty miedzy zyjacymi
dotad w zgodzie z sasiadami.

Na marginesie nasuwa sie uwaga, ze
chyba przyszta juz pora, aby ta sprawa
zainteresowali sie minister sprawiedli-
wosci 1 minister finanséw, a moze na-
wet sam premier. Trzeba pilnie znalez¢
pieniadze na przeksztatcenie ewidencji
gruntéw i budynkéw w nowoczesny ka-
taster nieruchomosci.

o Straty zwigzane z brakiem
precyzyjnych regulacji

Na poczatku artykutu wykazatem stra-
ty w jednej drobnej sprawie. Sadze, ze
w bardziej skomplikowanych przypad-
kach sa one znacznie wigksze. Nie bede
kusit sig o takie obliczenia, gdyz wyma-



ga to przyjecia pewnych zaltozen ekono-
micznych i przeprowadzenia szczegéto-
wych badan statystycznych. W zwigzku
z tym ograniczg si¢ do wskazania przy-
czyn tych strat.

1. Brak nowoczesnego aktualne-
go katastru nieruchomosci zsynchro-
nizowanego z ksiegami wieczystymi.
Od lat tysigce urzednikéw i wykonaw-
c6w zajmujg sie wyjasnianiem lub pro-
stowaniem (nie zawsze z dobrym skut-
kiem) rozbieznosci i btedéw. Powstajg
dziesiagtki tysiecy sporéw. Zamiast —jak
robili to nasi poprzednicy (mierniczy
przysiegli) — tagodzi¢ konflikty, przy-
ktadamy reke do ich wzniecania. Daje-
my zajecie prawnikom i sedziom, ktérzy
latami te konflikty i spory watkuja (za
pieniadze wielokrotnie przewyzszaja-
ce warto$¢ prac geodezyjnych). Gdyby
kazdy geodeta powiatowy policzyl na
swoim terenie wszystkie te przypad-
ki, otrzymaliby$my wyjatkowo smutny
obraz. Jestem pewien, ze koszt moder-
nizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
bedzie wielokrotnie nizszy niz straty
generowane przez bezsensowne spory.
Dlatego m.in. m6j apel do wladz o pie-
nigdze na kataster.

2. Dlugotrwale podzialy nieruchomos-
ci. Podzialy nieruchomosci wymagaja
nowych rozwigzan (uproszczenia pro-
cedur, Iacznie z likwidacja zbednych de-
cyzji podziatowych) i tak naprawde nie
sg nadzorowane przez fachowa stuzbe,
bo zamiast w Prawie geodezyjnym ure-
gulowano je w ustawie o gospodarce nie-
ruchomosciami. Nie ma odwaznych, aby
to zmieni¢. Podzial taki zamiast trwac
maksymalnie 2 miesigce, bardzo czesto
ciaggnie sig p6l roku albo dluzej. O stra-
tach z tego powodu nikt nie mysli ani
nie mowi.

3. Zbiurokratyzowane rozgraniczenia
nieruchomosci. Rozgraniczenia nieru-
chomosci sg jednym z najwazniejszych
tematéw dla dziesigtek tysiecy wilas-
cicieli. Nawet jesli nie ma sporu, pro-
cedury sg tak zbiurokratyzowane, ze
trwaja trzy razy dtuzej niz to konieczne.
A mozna zlikwidowa¢ tryb administra-
cyjny (w tym zupelnie zbedne decyzje),
czynno§ci te przekazac geodetom upraw-
nionym, ktérzy maja prawo sporzadzac
ugody majace moc ugdd sadowych (spra-
wy sporne i tak muszg trafi¢ do sgdéw).
Oszczednosci czasu i pieniedzy bytyby
ogromne. Przedstawilem takq propozy-
cje na III Kongresie Katastralnym, kté-
ry odbyl sie w Warszawie w listopadzie
2011 roku. I cisza. Moze kto$ wreszcie
policzy, ile nas to kosztuje.

4. Brak jednoznacznych standardéw
z wzorami dokumentéw i map. Opra-
cowanie takich standardéw zaowocuje

zmniejszeniem liczby sporéw mie-
dzy administracjg a wykonawca-
mi i przyspieszeniem prac, a takze
ogromnymi oszczedno$ciami. Po-
zwoli takze na ograniczenie kon-
troli operatéw do niezbednego mi-
nimum. Sprawdzenie nawet duzych
obiektéw mozna bedzie zawezi¢ do
skontrolowania zgodnosci operatu
ze standardami i do numeryczne-
go poréwnania wynikéw pomia-
row z bazami danych ewidencji
gruntéw i mapy zasadniczej. Ha-
sto ,,Czas to pieniadz” jest tutaj
wyjatkowo adekwatne, szczeg6l-
nie dla inwestoréw, ale takze dla
wszystkich pozostaltych stron. Wy-
odrebniong, bardzo wazng grupag
standardéw powinny by¢ wzory

Jui za miesiqc w GEODECIE o standardach

Od lat standardy dotyczqce wykonywania opraco-

wan geodezyjno-prawnych sq w $rodowisku geode-

.téw tematem dyzurnym. Mamy tyle standardéw, ily
jest w Polsce inspektoréw kontroli. Nowy Leksyklon
PWN z 1998 roky przy hasle standaryzacja odsyta
do normalizacji, a tam z kolei czytamy: norma, za-
sada, przepis, wzér, najczesciej dokument technicz-
no-prawny, bedqcy wynikiem normalizacii, ustala
do powszechnego i statego uzytky zasady postepo-
wania lub cechy charakterystyczne wyrobéw, proce-
séw lub ustug. P
Nic dodag, nic ujgé. Jedno jest pewne: bez wzoréw
w sposéb tylko opisowy, nie da sie unormowad rech’-
niczno-prawnej dziedziny, jakq jest geodezja.
Wiecej na ten temat w lutowej rubryce
~Bogdan Grzechnik radzi”.

—

dokumentéw i zasady ich sporza-
dzania dla spraw sgdowych.

o Ksztatcenie geodetow
w sprawach geodezyjno-prawnych

Z moich informacji wynika, ze — na-
wet na najlepszych uczelniach - przed-
mioty dotyczace takich zagadnien, jak
ewidencja gruntéw i budynkéw, roz-
graniczanie i podzialy nieruchomosci,
scalanie i podziaty terenéw budowla-
nych, prawo wlasnosci czy stuzebnos-
ci, traktowane sg po macoszemu. Nato-
miast w og6le nie istnieje na wyzszych
uczelniach przedmiot, ktéry bylby nie-
oceniony przy naszych kontaktach z mi-
lionami wtascicieli nieruchomosci, tzn.
metody negocjacji (sposéb prowadzenia
rozmowy, skuteczne naklanianie skiéco-
nych sasiadéw do zawarcia ugody, uni-
kanie tematéw i zachowan mogacych
doprowadzi¢ do zaognienia konfliktu,
co sig bardzo czesto zdarza). Oczywis-
cie przedmiot ten powinni prowadzic¢
doswiadczeni praktycy, ktérzy wykona-
li wiele takich prac i wiedza, co wolno,
a czego nie.

I chodzi nie tylko o rozgraniczenia,
ale o kazdy kontakt z ludZmi. Zawsze
pierwsi pojawiamy sie na terenie inwe-
stycji, a swoim zachowaniem mozemy
zrobi¢ wiele dobrego albo namieszac.
Wielu osobom wydaje sie, ze jak zna-
ja na pamie¢ definicje i zdadza egza-
min na uprawnienia z zakresu nr 2, to
z marszu stajg sie fachmanami. Nieste-
ty, nie jest to prawda. Geodeci rozpo-
czynajacy prace powinni to robi¢ pod
okiem doswiadczonych kolegéw. Moim
zdaniem trzeba w tej specjalnoéci bar-
dzo wysoko zawiesi¢ poprzeczke (takze
przy egzaminowaniu), bo dzigki temu
zaoszczedzimy dla budzetu panstwa,
a takze dla zleceniodawcéw, wiele mi-
lionéw zlotych.

o Konstytucyjna ochrona prawa
whasnosci przez pryzmat geodezji

Mysle, ze juz ta niewielka liczba przy-
ktadéw, ktére oméwitem, pokazuje, ze
nasze geodezyjne procedury i dzialania
w wielu sytuacjach zamiast pomagac¢
chroni¢ wlasnosé¢, prowadza do skut-
kéw przeciwnych. Nie nalezy, a nawet
nie wolno wini¢ za to wszystkich geo-
detéw pracujacych w produkeji i w ad-
ministracji. Znamy prawo Redlinskiego
i Adamczewskiego, z ktérego wynika,
ze w kazdym srodowisku sg czarne owce
(cho¢ jestem przekonany, ze wéréd geo-
detéw wskaznik ten jest niewielki). Tacy
ludzie nawet przy doskonatych regula-
cjach prawnych bedg szli na skréty. Na-
tomiast brak tych regulacji powoduje, ze
takze ci najuczciwsi gubig sie w domys-
tach, jak rozwigza¢ problem.

Dwadziescia cztery lata, jakie minety
od transformacji ustrojowej, ktéra przy-
wrécita pelng ochroneg prawa wlasnosci,
upowazniajg nas do domagania sig usta-
nowienia dobrego prawa i radykalne-
go uporzadkowania wszystkich spraw.
Mam nadzieje, ze Czytelnicy GEODE-
TY uzupelnig te moje wstepne analizy
i dzieki temu damy naszym wladzom
impuls do pilnych i skutecznych dzia-
tan. Sadze, ze bede wyrazicielem opinii
wielu os6b, jesli na zakoniczenie zloze
pewna deklaracje. Nie chodzi nam o na-
rzekanie i krytyke. Proponujemy pomoc
w porzadkowaniu naszego podworka.

Bodgan Grzechnik

Omawiane wyroki: WSA w todzi

z 24 listopada 2010 r. (sygn. akt 1l SA/
£d521/10), WSA w todzi z 14 grudnia
2011 r. (sygn. akt Ill SA/td 1024/11)

oraz NSA z 25 wrzeénia 2013 r. (sygn. akt

| OSK 851/12) sq dostepne na Geoforum.pl
(wiadomos$¢ z 1 pazdziernika 2013 r.)
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