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Postepowanie dyscyplinarne wobec geodetow uprawnionych, cz. |

Skaza na cafe Zycie

Magdalena Durzyriska

do projektu ustawy o zmianie usta-

wy z 17 maja 1989 r. Prawo geode-
zyjne i kartograficzne przewidujg m.in.
zmiane przepiséw dotyczacych odpo-
wiedzialnosci zawodowej geodetéw
uprawnionych, tj. art. 46 Pgik. Wedlug
aktualnego brzmienia tego przepisu oso-
bom wpisanym do centralnego rejestru
0s6b posiadajacych uprawnienia zawo-
dowe, ktére ze swojej winy naruszyly
przepis art. 42 ust. 3 Pgik, mozna:

1. udzieli¢ upomnienia,

2. udzieli¢ nagany z wpisem do cent-
ralnego rejestru oséb posiadajacych
uprawnienia zawodowe,

3. zawiesi¢ wykonywanie uprawnien za-
wodowych na okres od 6 miesiecy do roku,

4. zawiesi¢ wykonywanie uprawnien
zawodowych do czasu ponownego prze-
prowadzenia postepowania kwalifika-
cyjnego z wynikiem pozytywnym,

5. odebra¢ uprawnienia zawodowe, do-
puszczajac mozliwosé ubiegania sie o po-
nowne ich uzyskanie po uptywie 3 lat od
dnia odebrania.

W zakresie ,odpowiedzialnosci za-
wodowej” geodetéw w drodze decyzji
orzeka Gléwny Geodeta Kraju. Postepo-
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wanie prowadzone jest na wniosek wo-
jewd6dzkiego inspektora nadzoru geode-
zyjnego i kartograficznego (art. 46 ust. 2
Pgik). Przepisy przewidujg takze (art. 46
ust. 3), ze w przypadku utraty zdolnosci
do czynnosci prawnych albo skazania za:
eprzestepstwo przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego (rozdz. XXIX kk, np. znie-
wazenie funkcjonariusza publicznego),
eprzestgpstwo przeciwko wymia-
rowi sprawiedliwosci (rozdz. XXX kk,
np. sktadanie fatszywych zeznan),
eprzestepstwo przeciwko wiarygodnos-
ci dokumentéw (rozdz. XXXIV kk, np. po-
stuzenie sie podrobionym dokumentem),
eprzestepstwo przeciwko mieniu
(rozdz. XXXV kk, np. kradziez),
eprzestgpstwo przeciwko obroto-
wi gospodarczemu (rozdz. XXXVTI kk,
np. ukrywanie majatku przed wierzy-
cielem),

eprzestepstwo przeciwko obrotowi
pienigdzmi i papierami warto$ciowy-
mi (rozdz. XXXVII kk, np. puszczanie
w obieg falszywego pienigdza),

eprzestepstwo skarbowe,

Glowny Geodeta Kraju orzeka w dro-
dze decyzji o pozbawieniu geodety
uprawnien zawodowych. W tym przy-
padku postepowanie prowadzone jest
z urzedu, tzn. niezaleznie od wniosku

Brak odpowiednich przepisow dotyczacych

przedawnienia karalnosci czy tez zatarcia ska-

zania wyraznie i jednoznacznie byl podnoszony
w orzecznictwie sadowoadministracyjnym.

Ustawa Pgik nie zawiera obecnie przepiséw do-
tyczacych przedawnienia karalnosci przewinien
dyscyplinarnych ani przepiséw dotyczacych zatarcia
skazania. Czy w przypadku odpowiedzialnosci zawo-
dowej geodetéw uprawnionych powinna istnie¢ taka
mozliwosc?

WINGIiK-a, a art. 46 ust. 3 Pgik obligato-
ryjnie przewiduje sankcje w postaci po-
zbawienia uprawnien zawodowych geo-
dety w kazdym zakresie (por. wyrok NSA
z 7 listopada 2008 r. w sprawie II GSK
456/2008, LexPolonica nr 2052894, za-
padly pomimo sformulowania zarzutu
niezgodnosci art. 46 ust. 3 ustawy Pgik
z art. 2, art. 65 ust. 1 oraz art. 30 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie nadmiernej ingerencji w wol-
nos$¢ wykonywania zawoduy).

edlug art. 46a Pgik wykreslenie
W z centralnego rejestru oséb posia-

dajacych uprawnienia zawodowe
nastepuje w przypadku:

1. wydania ostatecznej decyzji pozba-
wiajacej uprawnien zawodowych na sku-
tek stwierdzenia karalnosci geodety za
przestepstwa jw.,

2. sagdowego zakazu wykonywania sa-
modzielnych funkcji w dziedzinie geo-
dezji i kartografii,

3. sagdowego zakazu prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej w zakresie prac
geodezyjnych i kartograficznych,

4. zawieszenia wykonywania upraw-
nienn zawodowych, o ktérym mowa
w art. 46 ust. 1 pkt 4,

5. odebrania uprawnien zawodowych,

6. Smierci.

Zakaz zajmowania okreslonego sta-
nowiska, wykonywania okreslone-
go zawodu lub prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej to przewi-
dziany w art. 39 pkt 2 kk §rodek karny
(por. art. 41 kk). Gdy nastepuje skaza-
nie geodety za czyn okreslony w art. 46
ust. 3 Pgik, skutek w postaci pozbawie-
nia uprawnienn zawodowych jest obli-
gatoryjny, i to niezaleznie od tego, czy
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sad orzekt o zakazie wykonywania sa-
modzielnych funkcji w dziedzinie geo-
dezji i kartografii badz o zakazie prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w tym
zakresie. Wykreslenie geodety z rejestru
uprawnionych w zakresie geodezji i kar-
tografii wymaga jednak ostatecznej decy-
zji Gléwnego Geodety Kraju. Natomiast
prawomocne orzeczenie przez sad Srod-
ka karnego w postaci zakazu wykonywa-
nia funkcji czy prowadzenia dziatalnos-
ci gospodarczej w omawianej dziedzinie
powoduje automatycznie wykreslenie
z ww. rejestru i jest to czynno$é mate-
rialno-techniczna niewymagajaca wy-
dania osobnej decyzji administracyjnej
przez GGK.

przywolanych na wstepie zalo-
W zeniach do nowelizacji ustawy

»proponuje sig uzupelni¢ przepi-
sy art. 46 Pgik o instytucje przedawnienia
odpowiedzialnosci zawodowej za naru-
szenie przepiséw art. 42 ust. 3 Pgik oraz
zatarcia kary udzielonej na podstawie
art. 46 ust. 1 Pgik”. W uzasadnieniu pod-
niesiono m.in., ze regulacje prawne prze-
widujace okresy przedawnienia odpowie-
dzialno$ci zawodowej zar6wno sprzyjaja
ochronie stusznych praw oséb podlegaja-
cych odpowiedzialnosci zawodowej, jak
i stuzg samym celom dyscyplinarnego
karania. Pgik nie zawiera ani przepisow
dotyczacych przedawnienia karalnosci
przewinien dyscyplinarnych, ani prze-
pisow dotyczacych zatarcia skazania.
Wskazano, ze konstrukcja zatarcia skaza-
nia uregulowana w kodeksie karnym ma
na celu usuniecie konsekwencji praw-
nych i spotecznych skazania poprzez jego
uznanie za niebyle. W zwigzku z powyz-
szym przyjeto, ze skoro odpowiedzial-
no$¢ karna (bardziej surowa i dotkliwa
niz odpowiedzialnos$¢ zawodowa) prze-
widuje mozliwo$¢ zatarcia skazania, to
réwniez w przypadku odpowiedzialnos-
ci zawodowej geodetéw uprawnionych
powinna istnie¢ taka mozliwos¢ [1]. Zato-
zenia te sg ze wszech miar stuszne. Brak
odpowiednich przepiséw dotyczacych
przedawnienia karalnosci czy tez zatar-
cia skazania wyraznie i jednoznacznie
byl podnoszony w orzecznictwie sado-
woadministracyjnym.

jednej ze spraw skarzacy zarzucil
W niezgodno$c¢ art. 46 Pgik z Konsty-

tucja RP w zakresie, w jakim nie
przewiduje zadnego terminu przedaw-
nienia karalnosci przewinien dyscy-
plinarnych geodetéw. Skarzacy wska-
zal, ze przepisy karne ustawy (tj. art. 48
ust. 2) zawierajg w tej materii wyrazne
odeslanie do przepis6w o postepowaniu
w sprawach o wykroczenia, tj. do kodek-

su wykroczen z 20 maja 1971 r., ktéry
w art. 45 § 1 stanowi, iz karalnos¢ wy-
kroczenia ustaje, jezeli od czasu jego po-
pelnienia uplynal rok; jezeli w tym okre-
sie wszczeto postepowanie, karalno$é
wykroczenia ustaje z uptywem 2 lat od
popelnienia czynu. Tymczasem art. 46
nie zawiera zadnego odestania w tej ma-
terii. Chodzilo o to, ze po pierwotnie za-
padlym w 2005 r. na korzy$¢ geodety
wyroku sgdowoadministracyjnym GGK
zainicjowat kontynuacje tego samego po-
stepowania w 2011 r. i nastepnie wydat
decyzje dotyczaca prac geodety wykony-
wanych w 2003 r.

W skardze na decyzje GGK geodeta
zarzucil naruszenie konstytucyjnej za-
sady réwnosci wobec prawa i podnidst,
ze zawod geodety nalezy do zawodow
regulowanych. Podal, Ze poszczegdlne
ustawy przewidujg zaostrzong odpowie-
dzialno$¢ za niewykonanie lub niena-
lezyte wykonanie obowigzkéw stuzbo-
wych (zawodowych) albo popelnienie
czynu sprzecznego z zasadami etyki za-
wodowej w stosunku do réznych grup
zawodowych, takich jak: lekarze, ar-
chitekci, adwokaci, policjanci, stuzba
celna czy inzynierowie budownictwa,
oraz ze standardem w przepisach doty-
czacych odpowiedzialnosci zawodowe;j
(dyscyplinarnej) innych zawodéw re-

zdecydowanie niepozadana, gdyz insty-
tucja przedawnienia kary stanowi jedng
z gwarancji, jakie winny przystugiwac
stronie takiego postepowania w demo-
kratycznym panstwie prawnym. Ponad-
to przepisy o przedawnieniu karalnos-
ci majg tez charakter dyscyplinujacy
organ. Potencjalne zagrozenie skutka-
mi przedawnienia ma na celu mobiliza-
cje organu sprawujacego nadzor dyscy-
plinarny, a stan niepewnosci nie moze
trwac zbyt dtugo.

Problematyka odpowiedzialnosci za-
wodowej unormowana jest podobnie
wobec farmaceutéw (art. 56 ustawy
z 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekar-
skich), lekarzy (art. 64 ustawy z 2 grud-
nia 2009 r. o izbach lekarskich), proku-
ratoréw (art. 68 ustawy z 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze), adwokatow
(art. 88 ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo
o adwokaturze), sedziéw (art. 108 usta-
wy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sq-
déw powszechnych). Na problem braku
przepiséw o przedawnieniu przewinien
dyscyplinarnych zwrécit uwage takze
Rzecznik Praw Obywatelskich [2], m.in.
w odniesieniu do odpowiedzialnosci za-
wodowej rzeczoznawcéw majgtkowych,
posrednikéw w obrocie nieruchomos-
ciami oraz zarzadcoéw nieruchomosci
na gruncie ustawy z 21 sierpnia 1997 r.

Postepowania dyscyplinarne wielu zawodow

objete sa zazwyczaj osobnymi szczegétowymi

przepisami. Punkt po punkcie okreslaja przebieg

i zasady postepowania. R6wniez w tym zakresie

nalezaloby rozwazy¢ rozszerzenie art. 46 Pgik.

gulowanych jest istnienie przynajmniej
dwdch terminéw przedawnienia, tj. tzw.
przedawnienie mozliwosci wszczecia
postepowania w zakresie odpowiedzial-
nosci zawodowej (dyscyplinarnej) oraz
tzw. przedawnienie mozliwosci orzeka-
nia w zakresie tejze odpowiedzialnosci.

Rozpatrujac skarge, sad uznat (choé nie
powotlal sig na zadne przepisy), ze nie ma
podstaw prawnych do wymierzenia geo-
decie kary dyscyplinarnej po uplywie od-
powiednio: dziewieciu lat od narusze-
nia przez niego art. 42 ust. 3 ustawy czy
po uptywie oémiu lat od daty wszczecia
w tym przedmiocie postepowania dyscy-
plinarnego (por. wyrok WSA w Warsza-
wie z 19 marca 2012 r., IV SA/Wa 514/12,
wyrok nie jest prawomocny). W sprawie
tej uznano, ze brak instytucji przedaw-
nienia kary dyscyplinarne;j jest sytuacjg

o gospodarce nieruchomosciami.

awigzujac do nomenklatury karnej,
N warto zwré6ci¢ uwage, ze w doktry-

nie spotykamy sie z kilkoma poje-
ciami, np.: przedawnienie karalnoéci,
przedawnienie $cigania (,przedawnie-
nie wszczecia postepowania”), przedaw-
nienie wykonalnosci i zatarcie skazania.
Terminologia w tym zakresie jest podob-
na i cho¢ nie jest bezposrednio stosowa-
na, to wiele procedur dyscyplinarnych
zawiera przepisy odpowiadajgce znacze-
niu ww. pojec.

Przedawnienie karalnosci to znana
w prawie karnym instytucja opierajaca
sie na zalozeniu, ze po uptywie okreslo-
nego czasu od popelnienia przestepstwa
pociaganie sprawcy do odpowiedzialnos-
cinie jest celowe [por. 3]. Przedawnienie
uchyla karalnosé, a jego konsekwencja
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procesowa jest zakaz wszczynania po-
stepowania badz nakaz umorzenia po-
stepowania uprzednio wszczetego. Ter-
miny przedawnienia karalnosci biegng
od chwili popelnienia czynu, a ich réz-
nicowanie zalezy od wagi przewinienia.

Przedawnienie karalnosci to ter-
min zwigzany z prawem materialnym,
a przedawnienie $cigania wynika

Z przepiséw prawa procesowego. Inny-
mi stowy, z przedawnieniem wszczecia
postepowania mamy do czynienia, na-
wet gdy nie nastapilo jeszcze przedaw-
nienie karalnosci, ale istnieje zakaz
prowadzenia postepowania wynikaja-
cy z uptywu terminu dopuszczajace-
go w ogdle wszczecie postepowania.
Przepis méwi zazwyczaj, Ze nie mozna
wszczat postepowania dyscyplinarnego
po uplywie X miesiecy od dnia powzie-
cia przez rzecznika odpowiedzialnosci
zawodowej wiadomosci o popelnie-
niu przewinienia; ewentualnie, jeze-
li od chwili popelnienia przewinienia
uplynety 3 lata (por. np. art. 70 usta-
wy o radcach prawnych; art. 37 ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych
czy art. 57 ust. 2 ustawy o Prokurato-
rii Generalnej Skarbu Paristwa, art. 97
a ust. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kon-
troli, art. 113 ust. 2 ustawy o sfuzbie cy-
wilnej, art. 48 ustawy o samorzqdzie pie-
legniarek i poloznych).

Zdarza sie, ze przedawnienie karal-
nosci nastgpuje w toku wszczetego po-
stepowania. Kodeks karny przewiduje
w takim przypadku przedluzenie ter-
minu przedawnienia i uznaje, ze jezeli
w okresie przedawnienia wszczgto po-
stepowanie przeciwko danej osobie, to
karalnos¢ danego przestepstwa usta-
je z uptywem dluzszego niz normalnie
terminu przedawnienia (por. art. 102 kk).
Jest to ten sam rodzaj przedawnienia,
czyli przedawnienie karalnosci. R6znica
miedzy art. 101 a art. 102 kk jest taka, ze
w pierwszym przypadku przedawnienie
ma charakter wzgledny, tzn. jego termin
moze ulec przedluzeniu w razie wszcze-
cia postgpowania przeciwko osobie. Na-
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tomiast w art. 102 przedawnienie ma juz
charakter bezwzgledny, tzn. mozliwosé
ukarania po uplywie terminéw przewi-
dzianych w tym przepisie jest definityw-
nie wylaczona. Analogiczne regulacje
znajduja sie np. w ustawie z 24 sierpnia
1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej.
Zgodnie z art. 119 tej ustawy odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna strazaka ustaje,

Czy sluszna jest koncepcja postepowania

dyscyplinarnego prowadzonego ,jeden na jeden”,
tj. postepowania, w ktorym GGK jako organ
orzekajacy sam prowadzi cale postepowanie
wyjasniajace, gromadzi material dowodowy

i nastepnie orzeka o winie geodety?

jezeli od czasu popelnienia przewinie-
nia dyscyplinarnego uptynat rok; jezeli
w tym okresie wszczeto postepowanie
dyscyplinarne, odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarna ustaje z uptywem 2 lat od po-
pelnienia czynu. Nie kazda regulacja po-
dejmuje te kwestie.

nienie wykonania kary. Oznacza, ze

po uplywie okreslonego (znacznego)
czasu nie mozna wykona¢ prawidtowo
orzeczonej kary, i to niezaleznie od po-
wodow jej niewykonania (por. art. 103
kk). Terminy przedawnienia wykona-
nia kary biegng od uprawomocnienia
sie orzeczenia o ukaraniu. Podobna in-
stytucja jest zresztg w procedurze cywil-
nej i oznacza, ze po uptywie zapisanego
w ustawie okresu nastepuje przedawnie-
nie wykonania prawomocnego orzecze-
nia (por. art. 125 kc).

Zatarcie karalnosci (skazania) ozna-
cza z kolei oficjalne uznanie kary za nie-
byla. W zaleznoéci od regulacji zatarcie
karalnosci nastepuje zazwyczaj z upty-
wem X lat od orzeczenia bagdZ wykonania
kary albo od przedawnienia jej wykona-
nia. Przyjmuje si¢ wéwczas pewien ro-
dzaj fikcji prawnej polegajgcej na tym, ze
osoba uprzednio ukarana w §wietle pra-
wa uchodzi za osobe niekarang. Za nie-
byle uwaza sie nie tylko ,skazanie”, ale
takze samo popelnienie przewinienia.
Oznacza to, ze osoba taka wlasciwie
we wszystkich sferach zycia, tj. wo-
bec wszystkich instytucji i os6b moze
o$wiadczadé, ze nie byla karana (w tym
wypadku dyscyplinarnie). Zatarcie ska-
zania musi pociaggaé za sobg usuniecie
danych o karalnosci z odpowiedniego

J eszcze inng instytucjg jest przedaw-

rejestru czy akt osobowych. Usuniecie
wpisu winno nastgpi¢ bez wniosku uka-
ranego. Jest to czynno$¢ materialno-tech-
niczna o deklaratoryjnym charakterze,
zatarcie karalnosci nastepuje bowiem
Z mocy samego prawa. Pozostawienie
danych o karalnosci bagdZ udostepnie-
nie ich osobom trzecim moze powodo-
wac odpowiedzialno$é podmiotu prowa-
dzacego rejestr na podstawie przepisow
o ochronie danych osobowych (jako ad-
ministratora danych), a dodatkowo odpo-
wiedzialnoé¢ z powodu naruszenia débr
osobistych.

OczywiScie osoba uprzednio karana
w aspekcie spolecznym nie jest traktowa-
na jakby nigdy nie popetnila danego czy-
nu, ale w $wietle prawa ma identyczne
uprawnienia jak osoba w rzeczywistos-
ci wczeéniej niekarana. Gdy dochodzi
do ponownej karalnosci, organ orzeka-
jacy nie ma prawa traktowac poprzed-
niego ukarania jako okolicznosci obcia-
zajacej, w ogble na poprzednia karalnosé
nie moze sie powolywac. Podobnie jak to
ma miejsce w kodeksie karnym, terminy
zatarcia kar dyscyplinarnych podlegaja
gradacji i najczesciej zalezg od wagi ka-
ry. Kary w postaci upomnienia podlegajg
krétszemu terminowi zatarcia niz kary
nagany czy grzywny, a zatarcie skaza-
nia tych ostatnich nastepuje wczeséniej
niz np. przy przeniesieniu na nizsze sta-
nowisko czy przy zawieszeniu badz ode-
braniu uprawnien zawodowych. Zaréw-
no w sprawach karnych, jak i w innych
postepowaniach oprécz terminu ustawo-
wego przewiduje sie mozliwos$é¢ wczes-
niejszego zatarcia skazania na wniosek
ukaranego (por. np. art. 70 ust. 2 ustawy
o kuratorach sqdowych). Pojedyncze re-
gulacje zaostrzajg rygory w tym zakresie,
stanowiac np., ze jezeli w danym okre-
sie pracownik zostal ukarany inng karg
dyscyplinarng, zatarcie wpisu o ukara-
niu nastepuje tacznie z zatarciem poz-
niejszego wpisu.

dyscyplinarnej czy zatarcia ska-

zania w sprawie karnej pozostajg
wzgledem siebie zalezne. Chodzi o przy-
padki, gdy dany czyn kwalifikuje sig za-
réowno do odpowiedzialnosci karnej,
jak i dyscyplinarnej. Zazwyczaj przepi-
sy wskazujg wowczas, ze postepowanie
dyscyplinarne o ten sam czyn toczy sie
niezaleznie od postepowania karnego,
ale postepowanie dyscyplinarne moze
by¢ zawieszone do czasu zakoniczenia
sprawy karnej (por. ustawe o radcach
prawnych). Czesto jest tez dodatkowy
przepis, wskazujacy np., ze ,,gdy czyn za-
wiera znamiona przestepstwa, przedaw-
nienie dyscyplinarne nastgpuje dopie-

K westie przedawnienia karalnos$ci
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ro z uptywem karalnos$ci przestepstwa”
(por. np. art. 16e ustawy o Samorzqdo-
wych Kolegiach Odwotawczych).

Moze sig tez zdarzy¢, ze w toku po-
stgpowania dyscyplinarnego wszczete-
go w zwigzku ze skazujacym wyrokiem
karnym - przed wydaniem ostatecznego
rozstrzygniecia nastapi zatarcie skaza-
nia, w zwigzku z ktérym zainicjowano
postepowanie dyscyplinarne (por. wy-
rok WSA w Warszawie z 17 lipca 2008 r.,
LexPolonica nr 2052876). R6zne warian-
ty sytuacji mozna mnozy¢. W zaleznosci
od regulacji w orzecznictwie raz przyj-
muje sie, ze nie mozna opiera¢ decy-
zji na fakcie skazania, ktére uleglo za-
tarciu przed jej wydaniem, gdyz jest to
sprzeczne z art. 106 kk (por. wyrok WSA
w Poznaniu z 11 wrzesnia 2008 r., IV
SA/Po 80/2008), a innym razem, ze za-
tarcie skazania za przestepstwo, ktére-
go znamiona zawiera przewinienie dys-
cyplinarne, nie stanowi przeszkody do
wszczecia i prowadzenia postgpowania
dyscyplinarnego o taki czyn, bowiem
przedawnienie odpowiedzialnosci za-
wodowej nie moze nastgpi¢ wczeéniej
niz uptyw okreséw wskazanych w prze-
pisach kk (por. wyrok SN z 4 stycznia
2011 r., w sprawie SDI 32/2010, LexPolo-
nica nr 2473449).

REKLAMA
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warn ,,dyscyplinarnych”, to przy oka-

zji chcialabym zwréci¢ uwage na
jeszcze inne — jak sie wydaje, nie mniej
istotne — ich aspekty. Zawarte w Pgik
przepisy dotyczace karania geodetéw
maja znikomy zakres regulacji, zwlasz-
cza gdy chodzi o kwestie proceduralne.
Postepowania dyscyplinarne wielu za-
wodéw objete sg zazwyczaj osobnymi
szczegolowymi przepisami. Punkt po
punkcie okreslaja przebieg i zasady po-
stepowania. Réwniez w tym zakresie na-
lezaloby rozwazy¢ rozszerzenie omawia-
nego art. 46 Pgik.

Podstawowa kwestia to okreslenie pro-
cedury. W Pgik organem orzekajacym jest
Gl6éwny Geodeta Kraju, orzeczenie zapa-
da w formie decyzji administracyjne;j.
Stosowanie przepiséw kodeksu poste-
powania administracyjnego nie budzi
zatem watpliwosci — ale czy ta procedu-
ra (oparta na zasadzie oficjalnosci) jest
wystarczajaca i odpowiednio chroni in-
teresy ,,obwinionego”? Inaczej niz ma
to miejsce w ustawie Prawo geodezyjne
i kartograficzne do postepowan dyscy-
plinarnych stosuje sie zazwyczaj pro-
cedury karne, a stronami postgpowania
oprocz organu orzekajacego sa najczes-
ciej: oskarzyciel (zwykle rzecznik dys-

S koro poruszamy kwestig postepo-

cyplinarny), obwiniony i pokrzywdzony
(por. np. art. 48 ustawy o samorzqdach
zawodowych architektéw, inzynieréw bu-
downictwa oraz urbanistéw albo art. 61a
ustawy o rzecznikach patentowych, usta-
we o Prokuratorii Generalnej SP czy
art. 52 i nastepne ustawy o kuratorach
sqdowych). Istotna pozostaje tu zar6wno
kwestia prawa do obrony (obroncy) czy
jawno$ci postepowania, jak i przeprowa-
dzenia obligatoryjnej ,,rozprawy”. Poste-
powanie wszczyna sie zwykle na wnio-
sek rzecznika dyscyplinarnego.

orzeka na wniosek WINGiK-a.

Oznaczaloby to, ze WINGIK odgry-
wa role oskarzyciela. Praktyka przyjeta,
ze sklada on wniosek (z uzasadnieniem)
dopiero po tym, gdy we wlasnym zakre-
sie przeprowadzi postgpowanie wyjas-
niajace (z urzedu badz na wniosek po-
tencjalnego pokrzywdzonego) i uzna
zasadno$¢ podjecia krokéw dyscyplinu-
jacych. Ani pokrzywdzony, ani WINGiK
nie biorg jednak udziatu w postgpowa-
niu, zaden nie jest jego strong, ale tez
Gléwny Geodeta Kraju (poza przypad-
kiem z art. 46 ust. 3) nie moze sam zaini-
cjowac postepowania. Ustawa nie wska-
zuje przy tym, czy WINGiK ma prawo

A rt. 46 ust. 2 Pgik wskazuje, ze GGK
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zada¢ wymierzenia okreslonej kary czy
tez kwestia ta pozostaje w zakresie uzna-
nia administracyjnego (jak sie wskazuje
w orzecznictwie). W konsekwencji — sko-
ro rola WINGiK-a nie jest jednoznacznie
okreslona — moze nalezatoby rozwazyc,
czy stuszna jest koncepcja postepowania
dyscyplinarnego prowadzonego ,jeden
na jeden”, tj. postepowania, w ktérym
GGK jako organ orzekajgcy sam prowa-
dzi cate postepowanie wyjasniajace, gro-
madzi material dowodowy i nastepnie
orzeka o winie geodety.

Trzeba tez zwréci¢ uwage, ze co do
zasady kazde postepowanie, w tym po-
stepowanie dyscyplinarne, jest dwuin-
stancyjne, a w sprawach dyscyplinar-
nych zazwyczaj orzeka sig kolegialnie
(badZ przynajmniej w toku postepowa-

nia powolywana jest komisja przepro-
wadzajgca postepowanie wyjasniajgce
— por. art. 97a ust. 4 ustawy o NIK czy
art. 16¢ ustawy o SKO albo art. 194 usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami).
Tymczasem w omawianych sprawach
mamy jedynie do czynienia z wnioskiem
0 ponowne rozpoznanie Sprawy przez
ten sam organ (art. 127 § 3 kpa — w za-
kresie zarzutéw pod katem braku de-
wolutywnosci w tego rodzaju sprawach
prowadzonych przez GGK por. uchwate
sktadu siedmiu sedziéw NSA z 20 ma-
ja 2010 r., I OPS 13/2009, LexPolonica
nr 230538).

nia pojedyncze regulacje przewi-

duja tez tok postepowania w razie
stwierdzenia braku przestanek do ka-
ralnosci. Uwzgledniajgc okolicznosé, ze
w wiekszosci przypadkéw do postepo-
wan dyscyplinarnych stosuje sie proce-
dure karng badZ wykroczeniows, moz-
na przyjacé, np. ze na podstawie oceny
zebranego w sprawie materialu dowo-
dowego organ/sad dyscyplinarny wy-
daje orzeczenie o: uniewinnieniu albo
odstapieniu od ukarania, albo o ukara-
niu, albo o umorzeniu postepowania.
Tego typu przepisy majg zastosowanie
zwlaszcza wowczas, gdy w sprawie wy-
stepuje niezalezny, posiadajacy osobne

P oza sama kompetencja do ukara-
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uprawnienia oskarzyciel, ktéry ma pra-
wo zaskarzy¢ orzeczenie o braku pod-
staw do ukarania czy o odstgpieniu od
ukarania, jak réwniez decyzje, w ktérej
jego zdaniem orzeczona kara jest zbyt
fagodna. Jezeli doszloby do odstgpienia
od ukarania, to przepisy winny przewi-
dywag, czy tego rodzaju orzeczenie wila-
cza sig do akt osobowych (rejestru) czy
nie. Np. wedtug ustawy o policji do akt
osobowych wilacza sie prawomocne po-
stanowienie o odmowie wszczecia po-
stepowania dyscyplinarnego, a juz np.
odmowa wszczecia postgpowania dys-
cyplinarnego w stosunku do sedziego —
nie podlega wlaczeniu do akt. Postepo-
wanie wylacznie wyjasniajace (wstepne)
w ogdle nie jest rejestrowane w doku-
mentacji personalnej zainteresowanego.

Nawet jesli w dacie popelnienia przewinienia czy

w dacie karalnosci nie mamy $wiadomosci nega-

tywnych konsekwengji, to z czasem (np. w razie
ubiegania sie o funkcje publiczna czy o awans
zawodowy) kwestie te okazuja sie jednak istotne.

Odstapienie od ukarania ma miejsce
zazwyczaj, gdy stopieit winy lub stopien
szkodliwo$ci przewinienia dyscypli-
narnego nie jest znaczny, a wladciwosci
i warunki osobiste osoby objetej poste-
powaniem oraz dotychczasowy prze-
bieg jej pracy uzasadniajg przypuszcze-
nie, ze pomimo odstgpienia od ukarania
bedzie przestrzegata przepisy oraz zasa-
dy etyki zawodowej wzglednie postepo-
wala ,zgodnie z zasadami wspélczesnej
wiedzy technicznej i obowigzujgcymi
przepisami prawa” — jak stanowi art. 42
ust. 3 Pgik.

Niekiedy przepisy zawierajg takze
odpowiednie postanowienia dotyczace
kosztéw postepowania dyscyplinarne-
go. Stanowig np., ze w razie ukarania
koszty postepowania ponosi obwiniony,
a w pozostalych przypadkach koszty do-
chodzenia i postepowania ponosi Skarb
Panistwa albo okreslona jednostka samo-
rzadu zawodowego, przed ktérym toczy
sie postepowanie.

I wreszcie gdy mowa o karach,
a zwlaszcza zawieszeniu czy odebra-
niu prawa wykonywania zawodu, po-
szczegl6lne regulacje przewidujg obo-
wigzek powiadomienia o tym fakcie
odpowiednich instytucji. Np. ustawa
o radcach prawnych nakazuje zawiado-
mienie sgdéw, prokuratur czy wiasci-
wych ze wzgledu na charakter prowa-

dzonych przez danego radce prawnego
spraw organdéw administracji rzgdowej
i samorzadu terytorialnego. Gdy chodzi
o geodetéw, to zgodnie z art. 45 g ust. 3
Pgik Gléwny Geodeta Kraju prowadzi
centralny rejestr os6b posiadajacych
uprawnienia zawodowe. W rejestrze tym
zamieszcza sie takze informacje o ro-
dzajach orzeczonych kar dyscyplinar-
nych, w tym date wydania i numer decy-
zji o ukaraniu oraz odpowiednio okres,
na ktéry kara zostata orzeczona. Wycia-
gi z rejestru zawierajace okreslone dane
podlegaja publikacji w Biuletynie Infor-
macji Publicznej na stronie podmiotowej
Gléwnego Urzedu i Kartografii. Jednak
publikacji nie podlegaja dane o karalnos-
ci (art. 45 g ust. 5 Pgik).

racajac do zasygnalizowanej na
W wstepie inicjatywy podjetej przez

GGK i ewentualnego pytania: czy
tego rodzaju przepisy majg znaczenie?
Zdecydowanie tak! Nawet jesli w dacie
popelnienia przewinienia czy w dacie
karalnoéci nie mamy $wiadomosci nega-
tywnych tego konsekwenciji, to z czasem
(np. w razie ubiegania sig o jakgkolwiek
funkcje publiczng czy o awans zawodo-
wy) kwestie te okazujg sie jednak istotne.
Brak uregulowan dotyczacych przedaw-
nienia karalnoSci czy zatarcia skazania
powoduje, ze postepowaniem dyscypli-
narnym moga by¢ objete zdarzenia np.
sprzed 15 lat, a z kolei upomnienie czy
nagana moze mie¢ negatywny skutek dla
zycia zawodowego nawet za lat 20. Ini-
cjatywa podjeta przez GUGIiK winna jed-
noznacznie okresla¢ — co dalej z figuru-
jacymi w rejestrze karami orzeczonymi
przed laty.

O incydentalnym orzecznictwie
w konkretnych sprawach geodetéow
(m.in. wyroki skazujace za podrobienie
podpisu, po§wiadczenie nieprawdy czy
przestepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw, a takze zarzuty klientéw
dotyczace braku nalezytej starannosci,
stronniczo$ci, a nawet... uwzglednienia
btednych danych z zasobu) juz w stycz-
niowym GEODECIE.

Dr Magdalena Durzyniska

sedzia Sqdu Rejonowego

dla Warszawy-Woli (Wydziat | Cywilny),
doktor nauk prawnych,

pracowata w Departamencie Katastru GUGIK
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