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Realizacja wojewddzkich systeméw informacji przestrzennej w Polsce (cz. Vi)

WODGiK: archiwum
czy wizytowka geodezji?

KRYSTIAN KACZMAREK, JAROSEAW CZOCHANSKI

W dotychczasowych publikacjach na temat regionalnych systemow
informacji przestrzennej (GEODETA 2-6/2004) autorzy kladli nacisk

na strone formalnoprawngq i technologiczng zagadnienia. W artykule

zamykajgcym cykl uwage zwracajg na funkcjonowanie geodezji napo-

ziomie regionalnym, a przede wszystkim na role wojewddzkich osrod-

kow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (WODGiK).

w ojewddzkie osrodki dokumentaciji
powinny znalez¢ swoje miejsce
w budowie i rozwoju regionalnych syste-
méw informacji przestrzennej, a jednym
z ich podstawowych celéw winna by¢ in-
tegracja réznorodnych zasobdw informa-
cyjnych na poziomie wojewodztwa. Wia-
czenie stuzby geodezyjnej w struktury sa-
morzadowe pozwala na stworzenie for-
malnych, instytucjonalnychi technicz-
nych warunkéw do powiazania dziatan
geodety wojewddztwa, WODGiK-u oraz
jednostki prowadzacej wojewodzki SIP.
Jak dotad ani organizacyjne powiazanie
wojewddzkich osrodkéw dokumentacji
z administracja samorzadowa, ani zakres
ich dziatania nie zostaty jeszcze wPolsce
precyzyjnie okreslone. Stan ten odbija si¢
nie tylko na przyjetych juz regionalnych
rozwiazaniach, ale i na wielkim zrozni-
cowaniu jakos$ci prac w poszczegdlnych
WODGiK-ach.

@ WODGIK - i co dalej?

W 2002 roku na konferencji w Elblagu
poswigconej osrodkom dokumentacji po-
stawiono pytanie: ODGiK i co dalej?
Tymczasem wydaje sig, ze wlasciwa od-
powiedz juz padta. Nomen omen na rok
weczesniejszej konferencji elblaskiej snu-
to rozwazania nad przeksztalceniem
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os$rodkéw dokumentacji w ,,centra SIT”.
I to bylby krok we wlasciwa strong, tyl-
ko ze krok ten nalezy rzeczywiscie wy-
konad.

Na razie formalnie wciaz nie okre$lono
kierunku, w jakim powinny po6j$¢ zmiany
w funkcjonowaniu WODGiK-6w. Obec-
ny stan o§rodkow jest bowiem wynikiem
indywidualnych dziatan poszczegdlnych
jednostek administracji, nie za$ rezulta-
tem okreslonej polityki panstwa. Z dru-
giej strony rozwdj technologiii wzrost
znaczenia informacji przestrzennej w gos-
podarce, zarzadzaniu i Zyciu codziennym
w krajach wysoko rozwinigtych uswia-
damiaja nam nasze technologiczne i ,,geo-
przestrzenne” zacofanie. Swiadczy o nim
nie tylko niska jakos$¢ informacji, prze-
starzala technologia jej tworzenia czy udo-
stgpniania, ale réwniez brak umiejgtnosci
jej wykorzystania przez administracj¢ (na
kazdym poziomie). Myslac o zmianach,
trzeba wszakze pamigtad, ze niskie po-
trzeby odbiorcow informacji czgsto wy-
nikaja z niskiego poziomu jej udostep-
niania przez stuzbg geodezyjna. Popra-
wic ten stan rzeczy moga wlasnie osrodki
dokumentacji, ktore powinny stac si¢ wi-
zytdwka geodezji, a nie pozostawac ar-
chiwami starodrukow odnawianych raz
na kilkanascie lat.

@ Twoérca i odbiorca

Nie ma wigkszego znaczenia, kto na ryn-
ku produktu cyfrowego pojawi sig pierw-
szy: tworca informacji czy jej odbiorca.
Wdrozenie i wykorzystanie technologii
GIS moze by¢ bowiem wykreowane przez
oczekiwania rynku na szybki dostep do
aktualnej 1 precyzyjnej informacji, ale tak-
ze sam rynek moze byc¢ uksztattowany
poprzez wprowadzanie nowoczesnych
systemow informacji przestrzenne;.

Na dalsza metg potrzebny jest jednak stan
swoistej rOwnowagi. Rozwijanie SIP bez
istnienia wezesniej przygotowanych od-
biorcéw tej technologii i informacji nie
ma sensu, zas gotowosc¢ ioczekiwanie od-
biorcéw na informacj¢ bez wytworzenia
odpowiedniego poziomu i infrastruktury
jej udostepniania jest rownie bezcelowe.
Pojawia si¢ wigc problem kreowania réw-
nowagi pomigdzy obiema stronami. Jaka
ma by¢ w tym wszystkim rola ODGiK?
Z pewnoscia powinna byé najwazniejsza.
Wchodzac do Unii Europejskiej, Polska
wlacza si¢ jednocze$nie w wiele strate-
gicznych programoéw, w tym w budowg
spoteczenstwa informacyjnego, ktérego
jedna z cech jest dostgp do wiedzy

o przestrzeni i srodowisku poprzez od-
powiednig infrastrukture¢. Duza wagg do
zagadnien GIS przywiazuje takze Komi-
sja Europejska, co znajduje odzwiercied-
lenie chociazby w podejmowanych dzia-
faniach i projektach (z INSPIRE na cze-
le) oraz utrzym ywaniu internetowego
portalu tematycznego GI & GIS (http://
WWW.ec-gis.org).

Dzisiaj do rozwigzania wielu nurtujacych
nas problemow (czy to w skali firmy, czy
panstwa) nie wystarczy juz kupno mapy,
lecz potrzebne jest biezace Sledzenie
zmian zachodzacych w przestrzeni. Naj-
cenniejszym towarem staje si¢ informa-
cja z mozliwoscia szybkiego dostgpu do
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niej. W tej infrastrukturze danych prze-
strzennych powinny znalez¢ si¢ osrodki,
i to nie tylko jako jej element, ale takze
jako gwarant wysokiej jakoscii dostep-
nosci informacji.

@ Pomorskie doswiadczenia -
GIS jako narzedzie w WODGIK

Dos$wiadczenia zgromadzone w Gdansku
moga stanowi¢ dobry material do dysku-
sji na temat kierunkéw i sposobdw roz-
wijania wojewddzkich osrodkow doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficznej. To
wilasnie odbiorcy informacji przestrzen-
nej wyznaczyli zaréwno kierunki poczat-
kowego rozwoju systemu pomorskiego,
jak réwniez wspotokreslaja wachlarz za-
dan obecnie stawianych przed WODGiK-
kiem. Osrodek zas okresla

si¢ podstawa podjecia prac nad budowa
SIT, nie poniesiono wysokich kosztéw uru-
chamiania prac koncepcyjno-projekto-
wych. Istotg podejscia do roli WODGIK
stanowito traktowanie zasobu geodezyj-
no-kartograficznego jako zintegrowanego
zrodta informacji o przestrzeni regionu (za-
réwno w postaci materialéw analogowych,
jak icyfrowych) oraz systemu informa-
tycznego — jako narzgdzia integracji WOD-
GiK ze struktura administracyjna samo-
rzadu. Takie umiejscowienie osrodka wy-
daje sig najlepszym rozwiazaniem, gwa-
rantujacym mu sensowna przysztosé iistot-
na rolg w instytucjonalnym systemie
ksztattowania przestrzeni i zarzadzania jej
zasobami. Stad tez wlasnie wziat si¢ taki,
a nie inny sposob zarzadzania danymi zgro-
madzonymi w SIT. Poza podstawowymi

Tradycyjna realizacja

zadan samorzadu

(bez zastosowania
technologii informatycznych)

koszty

samorzadu

Czas

Realizacja zadan

z wykorzystaniem
technologii GIS

Rys. 1. Schemat ksztattowania sie relacji ko-
sztow realizacji niektérych zadan samorzg-
du (m.in. zarzadzania nieruchomosciami,
ochrony $srodowiska, planowania przestrzen-
nego, monitoringu i polityki regionalnej) oraz
kosztow budowy i utrzymania SIP w stosun-
ku do czasu realizacji tych zadan

warunki techniczne niezbed-
ne do sprostania tym oczeki-
waniom oraz przygotowuje
i udostgpnia informacjg, za-
rzadzajac nig na poziomie
wojewodztwa.

Gdanski WODGIK ulokowa-
ny jest jako wyodrgbniona ko-
morka w strukturze organiza-
cyjnej Departamentu Geode-
zji1 Gospodarki Nieruchomo-
$ciami Urzedu Marszatkow-
skiego. Nieduzy, znakomicie
wyposazony informatycznie,
zatrudniajacy w Pracowni SIT
zaledwie kilku (za to §wietnie
wyszkolonych operatoréw
GIS) — zapewnia najwyzszy
poziom prac. Jednoczes$nie
podnosi poprzeczke dla roz-
wiazan informatycznych
stosowanych w administracji
wojewddzkie;j.

Pozostaje jeszcze kwestia fi-
nansowania systemu. Powia-
zanie osrodka ze strukturg ad-
ministracji samorzadowej
wplywa na znaczace obnize-
nie ogdlnych kosztow jej
dziatania. O ile sama imple-
mentacja i wdrozenie rozwia-
zan SIP jest w poczatkowej
fazie budowy istotnym przed-
sigwzigciem finansowym, to
dalsze funkcjonowanie
systemu i wykorzystanie
w pracach administracji
Z czasem przynosi jej znacz-
ne korzysci (rys. 1).
Poniewaz w przypadku po-

morskiego to potrzeby zarza-
dzania wojewddztwem staty

Rys. 2. ,0kna” bazy danych zaplikacji zarzadzania informacjami dotyczacymi nieruchomosci wojewodztwa
pomorskiego opracowanej w Pracowni SIT WODGIK w Gdansku
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bazami TBD tworza go bowiem moduty
powiazane z okreslonymi zadaniami samo-
rzadu (np. modut planistyczny, modut mo-
nitoringu, nieruchomosci wojewodztwa).

@ WODGIK w integrowaniu
dziatan samorzgdu

Jak zatem, wychodzac z doswiadczen po-
morskich, ksztattowac przysztosé osrod-
kéw? Jaka rolg im przypisac? Jaka struk-
tura osrodkow bedzie pozwalata na ich
najsprawniejsze funkcjonowanie? W du-
zej mierze odpowiedzi na powyzsze py-
tania przynosi samo zycie.

Rola WODGiK-6w zwiazana jest z prze-
strzenia poziomu regionalnego itemu po-
ziomowi odpowiadaja zasoby gromadzo-
nych przez nie danych. Jednakze nie mo-
ga to juz by¢ zasoby nakierowane wy-
Iacznie na odbiorcéw analogowych ma-
teriatdw kartograficznych, tylko zbiory
wielofunkcyjne, dostosowane do potrzeb
szeroko pojmowanego rynku, w tym tak-
ze administracji. Same osrodki, nie tra-
cac swej dotychczasowej roli, muszg stac
si¢ jednostkami powigzanymi funkcjonal-
nie z administracja i1 wspierajacymi jej
dziatania poprzez przygotowywanie iudo-
stgpnianie niezbg¢dnych zasobow danych.
Wszystkie ODGiK-i powinny stanowic
wyodrgbnione komorki organizacyjne,
wchodzace w sktad urzedéw marszatkow-
skich (na poziomie powiatow — starostw).
Przyniostoby to dodatkowy pozytywny
efekt w zakresie wykorzystania funduszu
gospodarki zasobem geodezyjnym i kar-
tograficznym na tworzenie SIT, nie za$,
jak to obecnie czgsto bywa, na pensje dla
pracownikow. Ci ostatni staliby sig, rzecz
jasna, pracownikami administracji samo-
rzadowej.

W osrodkach konieczne staje si¢ wpro-
wadzenie nowoczesnych narzedzi infor-
matycznych. Pozytywna rolg w przygo-
towaniu formalnoprawnych podstaw in-
formatyzacji zasobu odegrat GUGIK,
przygotowujac w ostatnich latach wiele
dokumentéw tworzacych fundament no-
woczesnego zarzadzania zasobem.

Do informatyzacji zasobu wojewodzkie-
go nalezaloby w strukturach osrodkow
utworzy¢ centra przetwarzania danych
(np. pracownie SIP). Dane te powinny
by¢ ulokowane w otwartym dla wszyst-
kich instytucji systemie, ktérego jakos¢é
gwarantowatby wtasnie WODGIK. Zgro-
madzona informacja moze by¢é wykorzy-
stywana nie tylko przez inne jednostki
administracji publicznej, ale takze staje
si¢ przedmiotem dziatalnosci komercyj-
nej osrodkow.
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Rys. 3. Pracownia SIT wojewé6dztwa po-
morskiego (A — stanowiska operatorskie;

B — czes¢ techniczna — serwerownia)

i WODGIK w Gdansku (C — punkt obstugi

klientdw; D — stanowisko techniczne; E — ar-
chiwum map i materiatéw analogowych)

WODGiK-i moga zaczac petni¢ nowa ro-
le zwiazana z zarzadzaniem przestrzenia
i kreowaniem polityki przestrzennej. Po-
siadana infrastruktura informatyczna po-
zwolitaby takze na prowadzenie monito-
ringu regionalnego, od dawna begdacego
niespelnionym postulatem stuzb plani-
stycznych.

@ Nowe oblicze ODGIK

Nowoczesne zarzadzanie przestrzenia
1 wspieranie dzialan administracji wszel-
kich rodzajéw i szczebli musi coraz sze-
rzej 1szybciej wykorzystywaé narzedzia
informatyczne i zgromadzone zasoby da-
nych. Elementarnym sktadnikiem tego pro-
cesu sa systemy informacji przestrzennej,
ktore z kolei musza by¢ powiazane ze shuz-
bami i strukturami geodezyjnymi osadzo-
nymi w przepisach prawa i merytorycznie
oraz technicznie przygotowanymi do za-
rzadzania informacja. Spethiajace taka
funkcjg PODGiK-i 1 WODGIK-i moglyby
stac sig jednocze$nie integratorami infor-
macji regionalnej, ograniczajac czaso-
chtonnosc i koszty tworzenia licznych roz-
proszonych systemdéw i baz danych obstu-
gujacych rézne podmioty administracji pu-
blicznej. Dzialanie o$rodkéw w dotychcza-
sowej formie prowadzi do ich stopniowej
marginalizacji. I nie chodzi tu o ich ,,pod-
trzymywanie”, ale o uksztattowanie na zu-
pelnie nowym poziomie — szczegodlnie tech-
nologicznym i informacyjnym. Niezbgdne
jest wprowadzenie zarzadzania informa-
cja zawarta w zasobie. To wtasnie osrodki
powinny spetnia¢ funkcje¢ sterujaco-kont-
rolng 1 dystrybucyjna wobec zasobow da-
nych. Powinny one mniej skupiac si¢ na
tworzeniu informacji, a bardziej na jej
utrzymaniu w najlepszym stanie oraz na
marketingu wobec odbiorcéw zewngtrz-
nych i administracji.

Wprowadzenie technik informatycznych
oraz cyfrowego zasobu danych i interne-
towych sposobdw ich udostgpniania staje
si¢ konieczno$cia, a rola o$rodkow jako
centréw SIT nie powinna chyba podlegad
dyskusji. Niezbedne jest jednak sprzegze-
nie dziatan tychze o$rodkéw zjednostka-
mi administracji publicznej w jeden funk-
cjonalny system, a nie utrzymywanie ich
jako odrebnych jednostek o cechach za-
ktadow ustugowych.

Krystian Kaczmarek jest geodeta wojewodztwa
pomorskiego i dyrektorem Departamentu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomos$ciami

Jarostaw Czochanski jest pracownikiem Kated-
ry Geografii Fizycznej i Ksztattowania Srodowiska
Uniwersytetu Gdanskiego, od 12 lat zajmuje sig prob-
lematyka GIS



