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Realizacja wojewódzkich systemów informacji przestrzennej w Polsce (cz. VI)

WODGiK: archiwum
czy wizytówka geodezji?

KRYSTIAN KACZMAREK, JAROS£AW CZOCHAÑSKI

W dotychczasowych publikacjach na temat regionalnych systemów

informacji przestrzennej (GEODET A 2-6/2004) autorzy k³adli nacisk

na stronê formalnoprawn¹ i technologiczn¹ zagadnienia. W artykule

zamykaj¹cym cykl uwagê zwracaj¹ na funkcjonowanie geodezji napo-

ziomie regionalnym, a przede wszystkim na rolê wojewódzkich oœrod-

ków dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (WODGiK).

W ojewódzkie oœrodki dokumentacji
powinny znaleŸæ swoje miejsce

w budowie i rozwoju regionalnych syste-
mów informacji przestrzennej, a jednym
z ich podstawowych celów winna byæ in-
tegracja ró¿norodnych zasobów informa-
cyjnych na poziomie województwa. W³¹-
czenie s³u¿by geodezyjnej w struktury sa-
morz¹dowe pozwala na stworzenie for-
malnych, instytucjonalnych i technicz-
nych warunków do powi¹zania dzia³añ
geodety województwa, WODGiK-u oraz
jednostki prowadz¹cej wojewódzki SIP.
Jak dot¹d ani organizacyjne powi¹zanie
wojewódzkich oœrodków dokumentacji
z administracj¹ samorz¹dow¹, ani zakres
ich dzia³ania nie zosta³y jeszcze w Polsce
precyzyjnie okreœlone. Stan ten odbija siê
nie tylko na przyjêtych ju¿ regionalnych
rozwi¹zaniach, ale i na wielkim zró¿ni-
cowaniu jakoœci prac w poszczególnych
WODGiK-ach.

� WODGiK – i co dalej?
W 2002 roku na konferencji w Elbl¹gu
poœwiêconej oœrodkom dokumentacji po-
stawiono pytanie: ODGiK i co dalej?
Tymczasem wydaje siê, ¿e w³aœciwa od-
powiedŸ ju¿ pad³a. Nomen omen na rok
wczeœniejszej konferencji elbl¹skiej  snu-
to rozwa¿ania nad przekszta³ceniem

oœrodków dokumentacji w „centra SIT”.
I to by³by krok we w³aœciw¹ stronê, tyl-
ko ¿e krok ten nale¿y rzeczywiœcie wy-
konaæ.
Na razie formalnie wci¹¿ nie okreœlono
kierunku, w jakim powinny pójœæ zmiany
w funkcjonowaniu WODGiK-ów. Obec-
ny stan oœrodków jest bowiem wynikiem
indywidualnych dzia³añ poszczególnych
jednostek administracji, nie zaœ rezulta-
tem okreœlonej polityki pañstwa. Z dru-
giej strony rozwój technologii i wzrost
znaczenia informacji przestrzennej w gos-
podarce, zarz¹dzaniu i ¿yciu codziennym
w krajach wysoko rozwiniêtych uœwia-
damiaj¹ nam nasze technologiczne i „geo-
przestrzenne” zacofanie. Œwiadczy o nim
nie tylko niska jakoœæ informacji, prze-
starza³a technologia jej tworzenia czy udo-
stêpniania, ale równie¿ brak umiejêtnoœci
jej wykorzystania przez administracjê (na
ka¿dym poziomie). Myœl¹c o zmianach,
trzeba wszak¿e pamiêtaæ, ¿e niskie po-
trzeby odbiorców informacji czêsto wy-
nikaj¹ z niskiego poziomu jej udostêp-
niania przez s³u¿bê geodezyjn¹. Popra-
wiæ ten stan rzeczy mog¹ w³aœnie oœrodki
dokumentacji, które powinny staæ siê wi-
zytówk¹ geodezji, a nie pozostawaæ ar-
chiwami starodruków odnawianych raz
na kilkanaœcie lat.

� Twórca i odbiorca
Nie ma wiêkszego znaczenia, kto na ryn-
ku produktu cyfrowego pojawi siê pierw-
szy: twórca informacji czy jej odbiorca.
Wdro¿enie i wykorzystanie technologii
GIS mo¿e byæ bowiem wykreowane przez
oczekiwania rynku na szybki dostêp do
aktualnej i precyzyjnej informacji, ale tak-
¿e sam rynek mo¿e byæ ukszta³towany
poprzez wprowadzanie nowoczesnych
systemów informacji przestrzennej.
Na dalsz¹ metê potrzebny jest jednak stan
swoistej równowagi. Rozwijanie SIP bez
istnienia wczeœniej przygotowanych od-
biorców tej technologii i informacji nie
ma sensu, zaœ gotowoœæ i oczekiwanie od-
biorców na informacjê bez wytworzenia
odpowiedniego poziomu i infrastruktury
jej udostêpniania jest równie bezcelowe.
Pojawia siê wiêc problem kreowania rów-
nowagi pomiêdzy obiema stronami. Jaka
ma byæ w tym wszystkim rola ODGiK?
Z pewnoœci¹ powinna byæ najwa¿niejsza.
Wchodz¹c do Unii Europejskiej, Polska
w³¹cza siê jednoczeœnie w wiele strate-
gicznych programów, w tym w budowê
spo³eczeñstwa informacyjnego, którego
jedn¹ z cech jest dostêp do wiedzy
o przestrzeni i œrodowisku poprzez od-
powiedni¹ infrastrukturê. Du¿¹ wagê do
zagadnieñ GIS przywi¹zuje tak¿e Komi-
sja Europejska, co znajduje odzwiercied-
lenie chocia¿by w podejmowanych dzia-
³aniach i projektach (z INSPIRE na cze-
le) oraz utrzym ywaniu internetowego
portalu tematycznego GI & GIS (http://
www.ec-gis.org).
Dzisiaj do rozwi¹zania wielu nurtuj¹cych
nas problemów (czy to w skali firmy, czy
pañstwa) nie wystarczy ju¿ kupno mapy,
lecz potrzebne jest bie¿¹ce œledzenie
zmian zachodz¹cych w przestrzeni. Naj-
cenniejszym towarem staje siê informa-
cja z mo¿liwoœci¹ szybkiego dostêpu do
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niej. W tej infrastrukturze danych prze-
strzennych powinny znaleŸæ siê oœrodki,
i to nie tylko jako jej element, ale tak¿e
jako gwarant wysokiej jakoœci i dostêp-
noœci informacji.

� Pomorskie doœwiadczenia –
GIS jako narzêdzie w WODGiK

Doœwiadczenia zgromadzone w Gdañsku
mog¹ stanowiæ dobry materia³ do dysku-
sji na temat kierunków i sposobów roz-
wijania wojewódzkich oœrodków doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficznej. To
w³aœnie odbiorcy informacji przestrzen-
nej wyznaczyli zarówno kierunki pocz¹t-
kowego rozwoju systemu pomorskiego,
jak równie¿ wspó³okreœlaj¹ wachlarz za-
dañ obecnie stawianych przed WODGiK-
kiem. Oœrodek zaœ okreœla
warunki techniczne niezbêd-
ne do sprostania tym oczeki-
waniom oraz przygotowuje
i udostêpnia informacjê, za-
rz¹dzaj¹c ni¹ na poziomie
województwa.
Gdañski WODGiK ulokowa-
ny jest jako wyodrêbniona ko-
mórka w strukturze organiza-
cyjnej Departamentu Geode-
zji i Gospodarki Nieruchomo-
œciami Urzêdu Marsza³kow-
skiego. Niedu¿y, znakomicie
wyposa¿ony informatycznie,
zatrudniaj¹cy w Pracowni SIT
zaledwie kilku (za to œwietnie
wyszkolonych operatorów
GIS) – zapewnia najwy¿szy
poziom prac. Jednoczeœnie
podnosi poprzeczkê dla roz-
wi¹zañ informatycznych
stosowanych w administracji
wojewódzkiej.
Pozostaje jeszcze kwestia fi-
nansowania systemu. Powi¹-
zanie oœrodka ze struktur¹ ad-
ministracji samorz¹dowej
wp³ywa na znacz¹ce obni¿e-
nie ogólnych kosztów jej
dzia³ania. O ile sama imple-
mentacja i wdro¿enie rozwi¹-
zañ SIP jest w pocz¹tkowej
fazie budowy istotnym przed-
siêwziêciem finansowym, to
dalsze funkcjonowanie
systemu i wykorzystanie
w pracach administracji
z czasem przynosi jej znacz-
ne korzyœci (rys. 1).
Poniewa¿ w przypadku po-
morskiego to potrzeby zarz¹-
dzania województwem sta³y

siê podstaw¹ podjêcia prac nad budow¹
SIT, nie poniesiono wysokich kosztów uru-
chamiania prac koncepcyjno-projekto-
wych. Istotê podejœcia do roli WODGiK
stanowi³o traktowanie zasobu geodezyj-
no-kartograficznego jako zintegrowanego
Ÿród³a informacji o przestrzeni regionu (za-
równo w postaci materia³ów analogowych,
jak i cyfrowych) oraz systemu informa-
tycznego – jako narzêdzia integracji WOD-
GiK ze struktur¹ administracyjn¹ samo-
rz¹du. Takie umiejscowienie oœrodka wy-
daje siê najlepszym rozwi¹zaniem, gwa-
rantuj¹cym mu sensown¹ przysz³oœæ i istot-
n¹ rolê w instytucjonalnym systemie
kszta³towania przestrzeni i zarz¹dzania jej
zasobami. St¹d te¿ w³aœnie wzi¹³ siê taki,
a nie inny sposób zarz¹dzania danymi zgro-
madzonymi w SIT. Poza podstawowymi

Rys. 1. Schemat kszta³towania siê relacji ko-
sztów realizacji niektórych zadañ samorz¹-
du (m.in. zarz¹dzania nieruchomoœciami,
ochrony œrodowiska, planowania przestrzen-
nego, monitoringu i polityki regionalnej) oraz
kosztów budowy i utrzymania SIP w stosun-
ku do czasu realizacji tych zadañ

Rys. 2. „Okna” bazy danych z aplikacji zarz¹dzania informacjami dotycz¹cymi nieruchomoœci województwa
pomorskiego opracowanej w Pracowni SIT WODGiK w Gdañsku
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bazami TBD tworz¹ go bowiem modu³y
powi¹zane z okreœlonymi zadaniami samo-
rz¹du (np. modu³ planistyczny, modu³ mo-
nitoringu, nieruchomoœci województwa).

� WODGiK w integrowaniu
dzia³añ samorz¹du

Jak zatem, wychodz¹c z doœwiadczeñ po-
morskich, kszta³towaæ przysz³oœæ oœrod-
ków? Jak¹ rolê im przypisaæ? Jaka struk-
tura oœrodków bêdzie pozwala³a na ich
najsprawniejsze funkcjonowanie? W du-
¿ej mierze odpowiedzi na powy¿sze py-
tania przynosi samo ¿ycie.
Rola WODGiK-ów zwi¹zana jest z prze-
strzeni¹ poziomu regionalnego i temu po-
ziomowi odpowiadaj¹ zasoby gromadzo-
nych przez nie danych. Jednak¿e nie mo-
g¹ to ju¿ byæ zasoby nakierowane wy-
³¹cznie na odbiorców analogowych ma-
teria³ów kartograficznych, tylko zbiory
wielofunkcyjne, dostosowane do potrzeb
szeroko pojmowanego rynku, w tym tak-
¿e administracji. Same oœrodki, nie tra-
c¹c swej dotychczasowej roli, musz¹ staæ
siê jednostkami powi¹zanymi funkcjonal-
nie z administracj¹ i wspieraj¹cymi jej
dzia³ania poprzez przygotowywanie i udo-
stêpnianie niezbêdnych zasobów danych.
Wszystkie ODGiK-i powinny stanowiæ
wyodrêbnione komórki organizacyjne,
wchodz¹ce w sk³ad urzêdów marsza³kow-
skich (na poziomie powiatów – starostw).
Przynios³oby to dodatkowy pozytywny
efekt w zakresie wykorzystania funduszu
gospodarki zasobem geodezyjnym i kar-
tograficznym na tworzenie SIT, nie zaœ,
jak to obecnie czêsto bywa, na pensje dla
pracowników. Ci ostatni staliby siê, rzecz
jasna, pracownikami administracji samo-
rz¹dowej.
W oœrodkach konieczne staje siê wpro-
wadzenie nowoczesnych narzêdzi infor-
matycznych. Pozytywn¹ rolê w przygo-
towaniu formalnoprawnych podstaw in-
formatyzacji zasobu odegra³ GUGiK,
przygotowuj¹c w ostatnich latach wiele
dokumentów tworz¹cych fundament no-
woczesnego zarz¹dzania zasobem.
Do informatyzacji zasobu wojewódzkie-
go nale¿a³oby w strukturach oœrodków
utworzyæ centra przetwarzania danych
(np. pracownie SIP). Dane te powinny
byæ ulokowane w otwartym dla wszyst-
kich instytucji systemie, którego jakoœæ
gwarantowa³by w³aœnie WODGiK. Zgro-
madzona informacja mo¿e byæ wykorzy-
stywana nie tylko przez inne jednostki
administracji publicznej, ale tak¿e staje
siê przedmiotem dzia³alnoœci komercyj-
nej oœrodków.

WODGiK-i mog¹ zacz¹æ pe³niæ now¹ ro-
lê zwi¹zan¹ z zarz¹dzaniem przestrzeni¹
i kreowaniem polityki przestrzennej. Po-
siadana infrastruktura informatyczna po-
zwoli³aby tak¿e na prowadzenie monito-
ringu regionalnego, od dawna bêd¹cego
niespe³nionym postulatem s³u¿b plani-
stycznych.

� Nowe oblicze ODGiK
Nowoczesne zarz¹dzanie przestrzeni¹
i wspieranie dzia³añ administracji wszel-
kich rodzajów i szczebli musi coraz sze-
rzej i szybciej wykorzystywaæ narzêdzia
informatyczne i zgromadzone zasoby da-
nych. Elementarnym sk³adnikiem tego pro-
cesu s¹ systemy informacji przestrzennej,
które z kolei musz¹ byæ powi¹zane ze s³u¿-
bami i strukturami geodezyjnymi osadzo-
nymi w przepisach prawa i merytorycznie
oraz technicznie przygotowanymi do za-
rz¹dzania informacj¹. Spe³niaj¹ce tak¹
funkcjê PODGiK-i i WODGiK-i mog³yby
staæ siê jednoczeœnie integratorami infor-
macji regionalnej, ograniczaj¹c czaso-
ch³onnoœæ i koszty tworzenia licznych roz-
proszonych systemów i baz danych obs³u-
guj¹cych ró¿ne podmioty administracji pu-
blicznej. Dzia³anie oœrodków w dotychcza-
sowej formie prowadzi do ich stopniowej
marginalizacji. I nie chodzi tu o ich „pod-
trzymywanie”, ale o ukszta³towanie na zu-
pe³nie nowym poziomie – szczególnie tech-
nologicznym i informacyjnym. Niezbêdne
jest wprowadzenie zarz¹dzania informa-
cj¹ zawart¹ w zasobie. To w³aœnie oœrodki
powinny spe³niaæ funkcjê steruj¹co-kont-
roln¹ i dystrybucyjn¹ wobec zasobów da-
nych. Powinny one mniej skupiaæ siê na
tworzeniu informacji, a bardziej na jej
utrzymaniu w najlepszym stanie oraz na
marketingu wobec odbiorców zewnêtrz-
nych i administracji.
Wprowadzenie technik informatycznych
oraz cyfrowego zasobu danych i interne-
towych sposobów ich udostêpniania staje
siê koniecznoœci¹, a rola oœrodków jako
centrów SIT nie powinna chyba podlegaæ
dyskusji. Niezbêdne jest jednak sprzê¿e-
nie dzia³añ tych¿e oœrodków z jednostka-
mi administracji publicznej w jeden funk-
cjonalny system, a nie utrzymywanie ich
jako odrêbnych jednostek o cechach za-
k³adów us³ugowych.

Krystian Kaczmarek jest geodet¹ województwa
pomorskiego i dyrektorem Departamentu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomoœciami
Jaros³aw Czochañski jest pracownikiem Kated-
ry Geografii Fizycznej i Kszta³towania Œrodowiska
Uniwersytetu Gdañskiego, od 12 lat zajmuje siê prob-
lematyk¹ GIS

Rys. 3. Pracownia SIT województwa po-
morskiego (A – stanowiska operatorskie;
B – czêœæ techniczna – serwerownia)
i WODGiK w Gdañsku (C – punkt obs³ugi
klientów; D – stanowisko techniczne; E – ar-
chiwum  map i materia³ów analogowych)
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