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deregulacja czeka na podpis prezydenta
P odczas posiedzenia 

Sejmu 13 czerwca po-
słowie m.in. głosowali 
nad poprawkami Sena-
tu do ustawy deregula-
cyjnej, która ma ułatwić 
dostęp do 50 zawodów, 
w tym geodety i kartogra-
fa. Wszystkie poprawki do 
art. 4 tej ustawy, czyli za-
wierające zmiany do Prawa 
geodezyjnego i kartogra
ficznego, zostały przyjęte. Większość 
z nich miała charakter precyzująco-re-
dak cyjny i językowy. A zatem przyjęto 
m.in. określenie maksymalnej opłaty za 
wydanie dziennika praktyki zawodowej 
(3% przeciętnego wynagrodzenia, czy-
li obecnie nieco ponad 100 zł). Posło-
wie zaakceptowali też przeredagowanie 
przepisu mówiącego, że osoba zaintere-
sowana może złożyć wniosek o nadanie 
uprawnień zawodowych wyłącznie w jed-
nym z siedmiu zakresów. Dopisano w tym 
miejscu sformułowanie „Złożenie przez 
osobę zainteresowaną wniosku w jednym 
zakresie nie wyłącza możliwości złożenia 

Będą nowe miasta
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji opub-
likowało projekt rozporządzenia w sprawie 
ustalenia granic niektórych gmin i miast, 
zmiany siedziby władz gminy oraz nadania 
niektórym miejscowościom statusu miasta. Za-
kłada on wprowadzenie 32 zmian, m.in. ode-
branie statusu miasta Czarnej Wodzie w wo-
jewództwie pomorskim. Nowymi miastami 
na mapie Polski będą za to: Mrozy (woj. mazo-
wieckie), Zaklików (woj. podkarpackie) i Step-
nica (woj. zachodniopomorskie). Przepisy mia-
łyby wejść w życie 1 stycznia 2014 roku.

Jk

t rybunał Konstytucyjny na posiedzeniu 
25 czerwca orzekł niezgodność nie-

których zapisów Prawa geodezyjnego 
i kartograficznego z Konstytucją RP. Try-
bunał stwierdził, że:
lart. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy Pgik 
jest niezgodny z artykułem 92 ust. 1 
i art. 217 Konstytucji RP;
lzakwestionowany przepis traci moc 
z upływem 12 miesięcy od dnia ogłosze-
nia wyroku w Dzienniku Ustaw.
– Ponieważ stwierdzona została niekon-
stytucyjność zaskarżonego przepisu, 
który upoważniał do wydania rozpo-
rządzenia wykonawczego ustalającego 
stawki opłat za poszczególne czynnoś-
ci związane z prowadzeniem zasobu, 
samo rozporządzenie jest niekonsty-
tucyjne i zostaje tak naprawdę unice-
stwione. Nie ma podstaw do jego sto-
sowania w praktyce – w komentarzu 
dla GEODETY stwierdziła Małgorzata 
Świętczak, zastępca dyrektora Zespo-
łu Prawa Cywilnego w Biurze Rzecznika 
Praw Obywatelskich. – Z uwagi na to, 
że taka anihilacja rozporządzenia z dnia 
na dzień utrudniłaby funkcjonowanie 
zasobu, Trybunał odroczył skuteczność 
swojego wyroku, co oczywiście było do 
przewidzenia. Oznacza to, że stan, ja-
ki istnieje obecnie, będzie trwał jeszcze 
przez najbliższy rok. I to jest okres, który 
został dany ustawodawcy na poprawie-
nie przepisu upoważniającego przede 
wszystkim w taki sposób, żeby został 
wskazany w nim sposób ustalania opłat 
za poszczególne czynności. W tej chwili 
brak takich kryteriów i brak maksymal-
nych stawek powoduje całkowitą dowol-
ność w ustalaniu opłat. Mamy nadzieję, 
że teraz ustawodawca poprawi przepis 
upoważniający i samo rozporządzenie 
też będzie lepsze i przychylniej zostanie 

opłaty niezgodne z konstytucją

przyjęte w środowisku – dodała przed-
stawicielka RPO.
Zasadnicze motywy wyroku przedstawił 
sędzia sprawozdawca Stanisław Rymar. 
Jak powiedział, opłaty za prowadzenie 
zasobu mają charakter danin publicz-
nych w rozumieniu artykułu 217 konsty-
tucji. Poza tym zakwestionowany przepis 
jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji 
RP, ponieważ nie reguluje on wszystkich 
elementów stosunku daninowego oraz 
pozostawia organom władzy wykonaw-
czej pełną swobodę decyzyjną w za-
kresie kształtowania wysokości opłat 
oraz metodologii ich obliczania.

P rzypomnijmy, że rzecznik praw obywa-
telskich Irena Lipowicz wniosek do Try-

bunału Konstytucyjnego złożyła w lipcu 
2012 r. Był on konsekwencją wniosku zło-
żonego do RPO 31 stycznia 2012 r. przez 
Geodezyjną Izbę Gospodarczą o wystą-
pienie do TK m.in. w sprawie tych przepi-
sów. RPO, który poparł wystąpienie GIG, 
zaznaczał we wniosku, że nie tylko opłaty 
będące należnoś cią pub licznoprawną po-
winny zostać nałożone ustawą, ale rów-
nież zasady ich kalkulacji (w świetle 
art. 217 konstytucji jest to materia zastrze-
żona do regulacji ustawowej).

tekst i zdjęcie Anna wardziak

przez nią wniosku o nadanie uprawnień 
zawodowych w innym zakresie, z tym że 
będzie on rozpatrywany w kolejnym po-
stępowaniu kwalifikacyjnym”.
Przypomnijmy, że nowelizacja w zakresie 
Pgik zakłada przede wszystkim zniesie-
nie egzaminów na uprawnienia zawo-
dowe w zakresach 3, 6 i 7 (zmiana nie 
dotyczy osób z wykształceniem średnim). 
Ma także ułatwić zdobywanie uprawnień 
w pozostałych zakresach (skrócenie cza-
su trwania obowiązkowej praktyki zawo-
dowej). Ustawa czeka już tylko na podpis 
prezydenta.
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