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Pytania o przepisy

i pienigdze

Prezentacja Lukasza Wojnowskiego z Centrum Przetwarzania Danych Mato-
polskiego UM, w czasie ktérej odtworzono dramatyczne nagranie z centrum
powiadamiania ratunkowego, pokazala, czego oczekuja od nas (INSPIRE?)
inni, w tym przypadku stuzby zajmujace sie ratowaniem ludzkiego zycia.

Jerzy Przywara

byly prawne i praktyczne aspekty

wdrazania infrastruktury informa-
¢ji przestrzennej. Jak wiadomo, budo-
wa IIP zaowocowala zmiang przepiséw
geodezyjnych (przeorala je ustawa o IIP),
a szykuja sie kolejne zmiany.

Korzys$ci z wdrazania INSPIRE sg
oczywiste. Mowil o nich w Krakowie
gléwny geodeta kraju dr Kazimierz Bu-
jakowski. Rosnie udostgpnianie danych
przestrzennych (tylko w woj. mazowiec-
kim w roku 2012 wzrost 0 67%). Do tej
pory w ramach ustawy o IIP udostepnio-
no bezplatnie réznym instytucjom dane
o wartosci 100 mln z1, za ktére wczesniej
musialyby one zaplaci¢. Wedlug Buja-
kowskiego w ciggu najblizszych 2-3 lat
nalezy sig spodziewaé¢ gwaltownego
wzrostu wykorzystania danych prze-
strzennych przez podmioty niezwigzane
bezposrednio z geodezja. Wsréd wyzwan
GGK wymienil m.in.: zmiang zasad udo-
stepniania danych, trudnosci z dostoso-
waniem wymagan Brukseli do krajowych
realiéw oraz aktualizacje danych. Mowa
byta wiec o przepisach, a miedzy wiersza-
mi o finansach.

Na problemy zwigzane z nazbyt sze-
rokim zakresem tematycznym i wielka
szczegblowoscia danych zwrécit uwa-
ge przewodniczacy Rady IIP prof. Jerzy
Gazdzicki. Stwierdzil ponadto, ze warto
by sie pokusi¢ o zrobienie swego rodzaju
podsumowania, projekt INSPIRE znajdu-
je sie bowiem prawie na p6tmetku. Jak
zaznaczyl, wdrozenie dyrektywy dato
wyrazny impuls prorozwojowy, chociaz-
by w postaci wielkich projektéw geoin-
formatycznych.

Profesor Gazdzicki podkreslil, ze bu-
dowa IIP jest obecnie zadaniem ponadre-
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sortowym. I kto wie, czy nie to jest naj-
wiekszym sukcesem INSPIRE w polskich
realiach. Poruszy! tez aspekt ekonomicz-
ny (analiza kosztow i korzysci, cost benefit
analysis) zwigzany z realizacja projektéw
dotyczacych budowy IIP. Trudno mi jed-
nak zgodzi¢ sie z jego stwierdzeniem, ze
takie analizy majg w przypadku INSPIRE
ograniczone zastosowanie. Budowa in-
frastruktury to nie jest rozdawanie pre-
zent6éw, lecz inwestowanie. A inwestycja
musi sie zwrdci¢, inaczej mamy do czy-
nienia z marnowaniem pieniedzy. O tym,
jak wazne sg aspekty finansowe i prawne,
przekonywaly liczne wystgpienia.

o W ratowniciwie

Wspomniana na wstepie prezentacja
Lukasza Wojnowskiego, w czasie kto-
rej odtworzono dramatyczne nagranie
z centrum powiadamiania ratunkowe-
go, pokazala, czego oczekuja od nas stuz-
by zajmujace sie ratowaniem ludzkiego
zycia. Niemowle stracilo oddech, opera-

@ Na Krakowskie Spotkania pod has-
tem ,Prawne i praktyczne aspekty
wdrazania infrastruktury informacii
przestrzennej” przybyto 160 oséb.
Obecni byli m.in. wiceprezydent Krako-
wa Elzbieta Koterba, cztonek Zarzqdu
Wojewéddztwa Matopolskiego Stani-
staw Andrzej Sorys, matopolski woje-
wédzki inspektor nadzoru geodezyjne-
go i kartograficznego Danuta Paluch
oraz Janusz Wisniewski z Krajowego
Zarzqdu Gospodarki Wodne;.

@ Organizatorem Spotkan byt Urzqd
Miasta Krakowa przy wspétudziale:
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Matopolskiego, Matopolskiego
Urzedu Wojewédzkiego, Akademii Gér-
niczo-Hutniczej i OPGK Krakéw. Spon-
sorami byty: MGGP SA z Tarnowa,
Oracle Polska i Esri Polska. Patronat me-
dialny objeta redakcja GEODETY.

tor pogotowia udzielat rodzicom pomocy
przez telefon, wprowadzajac réwnolegle
dane lokalizacyjne dla karetki pogoto-
wia, ktéra w ciggu kilku minut trafita na
miejsce. Kiedy liczy sie kazda sekunda,
nie do przyjecia sg rozwigzania geoinfor-
matyczne, ktére potrzebuja na od$wieza-
nie widoku mapy pél minuty, albo zawie-
rajg drogi prowadzace donikad. Szybka
i precyzyjna lokalizacja zdarzenia jest
gléwnym zadaniem operatora centrum.
Okazuje sie, ze uniwersalny modut ma-
powy oferowany od niedawna admini-
stracji (w tym CPR-om) przez GUGIK nie
pracuje tak, jak powinien (Poznan). Moz-
na to nazwac chorobg wieku dziecigcego,
sprawa jest jednak powazna, wystarczy
popatrze¢ na skale wykorzystania tego
modutu w CPR. W samym woj. mato-
polskim centrum odbiera rocznie 38 tys.
zgloszen o réznego rodzaju zdarzeniach.
W kazdym przypadku trzeba je szybko
zlokalizowac.

o W gospodarce wodnej

Wedtug Janusza Wisniewskiego, bylego
prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, straty w wyniku powodzi w la-
tach 1997-2010 wyniosty w Polsce ponad
50 mld z1. Cho¢ sg to tylko szacunki (bo
do tej pory nie ma metodologii ich wy-
liczania!), to liczba robi wrazenie. Przy
tej kwocie pienigdze wydane na ISOK
(Informatyczny System Ostony Kraju) to
niewiele. Ustanowione w 2007 r. unijne
dyrektywy: powodziowa i INSPIRE, dajg
gospodarce wodnej narzedzia do stwo-
rzenia superprecyzyjnego modelu zagro-
zenia powodziowego i systemu ochrony
przeciwpowodziowej. Jest to mozliwe
m.in. dzieki dostgpowi KZGW do nume-
rycznego modelu terenu, bazy danych
obiektéw topograficznych (BDOT) i or-
tofotomapy, czyli produktéw gromadzo-
nych w panstwowym zasobie. Od ich ja-



kosci i aktualnosci zalezy powodzenie
calego ISOK. A wplyw na to maja nie tyl-
ko stosowane technologie, ale i naklady.

o W (ODGiK

Zgodnie zapewnieniami Artura Ka-
puscinskiego z CODGIK baze danych
Panstwowego Rejestru Granic obejmu-
jaca caty kraj mozemy sobie kupi¢ juz za
15 tys. zl, chmure punktéw po 20 zt za
arkusz (cokolwiek by to miato oznaczac),
najmniejszy kawatek BDOT za 20 zi,
a zdjecie lotnicze za 12 zl. Wszystko,
oczywiscie, w wersji cyfrowej. To w du-
zej mierze takze zastuga INSPIRE. Ze sta-
tystyki dotyczacej udostepniania danych
zgromadzonych w CODGiK wynika, ze
zdecydowanie najwiekszym beneficjen-
tem bezplatnego udostepniania danych
jest administracja (chociazby na potrze-
by ISOK), ze warto$¢ zaméwien dla za-
stosowan komercyjnych stanowi mar-
gines (w 2012 r. ok. 50 tys. zl/mies.), ze
firmy geodezyjne i kartograficzne stano-
wig zaledwie promil wérdd klientéw sig-
gajacych po dane. Informacje te zebrano
na podstawie ankiety dotaczanej przez
CODGIiK do zamoéwien. Dobre i to, ale
przydatyby sie rzetelne informacje, kto-
re pokazatyby, kto, co i za ile kupuje, jaka
jest liczba i warto$¢ danych udostepnia-
nych odplatnie i tych przekazywanych
za darmo, i dlaczego udostepnienie jed-
nego zdjecia lotniczego wedtug przedsta-
wiciela CODGIK kosztuje 12 zt, chociaz
faktycznie trzeba za to zaptacic 80,39 z1.

o W osrodku dokumentagji

W Krakowie co roku urzad miasta do-
ktada milion ztotych do modernizacji ewi-
dencji gruntéw i budynkéw. W 2012 ro-
ku osrodek wprowadzit do bazy dane
z 75 tys. dokumentéw dotyczacych cze-
§ci opisowej i z prawie 10 tys. operatéw
dotyczacych czesci graficznej. Jak stwier-

dzita Maria Kolinska, szefowa Wydziatu
Geodezji UM Krakowa, przetozylo sie to
na wprowadzenie do bazy 700 tys. punk-
téw. Klopot w tym, Ze to, co jeszcze nie
tak dawno robity jednostki wykonawstwa
geodezyjnego (aktualizowaly mapy ana-
logowe), teraz, przy cyfrowym zasobie,
spadlo na barki pracownikéw osrodka.
To za$§ kosztuje. Zreszta kosztuje wszyst-
ko. Miliony wtozone w budowe marszal-
kowskiego portalu MIIP (Matopolska In-
frastruktura Informacji Przestrzennej)
przelozyly sie na utatwienie dostepu do
geoinformacji dla obywateli (tylko w Ikw.
br. skorzystato z portalu ponad 60 tys.
0s6b). Z kolei stworzony przez ratusz
Miejski System Informacji Przestrzennej
daje dostep do danych z PZGiK urzedni-
kom (91 tys. wejs¢ do systemu w 2012 1.!).
Cyfrowe udostepnianie danych spowodo-
walo, Ze cze$¢ personelu mozna byto skie-
rowac do zadan zwigzanych z aktualiza-
cja danych w zasobie. Ale to, niestety, nie
rozwigzuje sprawy.

o W ustawach

Wystapienia dr Agnieszki Gryszczyn-
skiej (UKSW) i Barttomieja Steckiego (GU-
GiK) na temat tego, czym jest informacja
publiczna i na jakich zasadach mozna jq
udostepniac¢ z PZGiK, pokazaty, ze legis-
lacja to stajnia Augiasza. Niespdjne prze-
pisy, brak jednoznacznej terminologii,
o$mieszajace wymiar sprawiedliwosci
wyroki sadéw moga wyprowadzi¢ z réw-
nowagi nawet najwiekszego zwolennika
budowy IIP. Ustyszeli$émy, ze w przypad-
ku ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej dostep do informacji publiczne;j
moze byc¢ ,szeroki i waski”, ze wglad do
»~dokumentéw” to co innego niz wglad do
»akt sprawy”, ze obowigzuja w niej , regu-
ly i normy kolizyjne” itd. Szansa na zmia-
ne tego patologicznego stanu jest, jak na
razie, minimalna.

o W cenniku

Za to niebawem zmiany majg nasta-
pi¢ w zasadach udostepniania danych
z PZGiK. Urszula Juszczak z GUGIK
przedstawila zalozenia do nowego cen-
nika optat. Urzad proponuje model po-
$redni, w ktéorym pewna cze$¢ danych
bedzie bezplatna. Co istotne — oplaty ma-
ja w czesci pokry¢ koszty utrzymania za-
sobu. W kontekscie tego, Zze obserwujemy
lawinowy wzrost bezptatnego udostep-
niania danych, zasadne jest pytanie: ja-
ki procent tych kosztéw pokryja ci, kté-
rzy kupujg dane, a jaki budzet panistwa?

Osobng sprawag jest poziom cen, jaki
zostanie zaproponowany na poszcze-
gblne produkty. Czy np. 810 tys. zt za
BDOT 10k dla catego kraju (jak dzisiaj),
to duzo czy mato, skoro za roczng licen-
cje na mape topograficzng Wielkiej Bry-
tanii o nieporéwnywalnie lepszej aktu-
alnosci i rozdzielczosci trzeba zaplacic¢
2,75 mln z1? Jeszcze ciekawiej wyglada
poréwnanie ortofoto. Za ten produkt dla
calej WIk. Brytanii z pikselem 25 cm za-
placimy 137 tys. z1, u nas nie zejdziemy
ponizej miliona z hakiem, z czego ponad
polowa orto bedzie z pikselem 0,5 m. Dla-
tego szkoda, ze w Krakowie nie przed-
stawiono finansowych podstaw cennika
i propozycji zmian.

Skoro mowa o pienigdzach, to warto
byltoby ustyszeg, ile do tej pory kosztowa-
ta nas ,,zabawa” w budowe infrastruktu-
ry informacji przestrzennej i ile pienie-
dzy jeszcze pochlonie. Miejmy nadzieje,
ze te problematyke wezmie pod uwage
w swych pracach Rada Infrastruktury
Informacji Przestrzennej. Moze rowniez
organizatorzy przyszlorocznych jubile-
uszowych X Spotkan poswieca je wlas-
nie ekonomicznemu aspektowi wdraza-
nia dyrektywy INSPIRE.

Wiecej zdje¢ w Fotogalerii na Geoforum.pl
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Fot. Jerzy Przywara
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