GEOPRAWO

Analiza przepisow zwigzanych z prowadzeniem numeracji adresowej

Juk naprawic EMUIA?

Ostatnio prowadzone sg intensywne dziatania legislacyjne wy-
nikajace z ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.
Sama ustawa pozytywnie wplywa na rozwdj spoteczenstwa in-
formacyjnego, ale wprowadza kilka niekorzystnych zmian, ktére
dotycza gléwnie Prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz wy-

dawanych na jego podstawie rozporzadzen.

Waldemar lzdebski
Lbigniew Malinowski

uczestniczy w procesie informaty-

zacji numeracji adresowej od ponad
10 lat. Na poczatku informatyzacja by-
ta prowadzona na podstawie przepiséw
wynikajacych ze starej tresci ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Pgik)
z 1989 roku i stosownego rozporzadze-
nia wykonawczego. Obecnie proces jest
realizowany na podstawie znowelizowa-
nych przepiséw Pgik oraz wydanego na
jego podstawie rozporzadzenia ministra
administracjii cyfryzacji w sprawie ewi-
dencji miejscowosci, ulic i adreséw. Do tej
pory za pomocg oprogramowania iMPA
firma Geo-system zinformatyzowatla juz
numeracje adresowg w ponad 500 samo-
rzadach gminnych, co daje dostatecznie
duzo materiatu, aby pokusi¢ sig o jego
analize.

F irma Geo-system Sp. z 0.0. czynnie

o Numeracja adresowa

a Prawo geodezyjne i kartograficzne

Pierwotne zapisy Pgik byty dosy¢ ogél-
ne, ale klarowne, dzieki czemu pozwa-
laty wlasciwemu ministrowi decydowac
w drodze rozporzadzenia o sposobie pro-
wadzenia numeracji adresowej i zakre-
sie tresci z nig zwigzanej. Na bazie tych
zapiséw w 2004 roku wydane zostalo
rozporzadzenie ministra infrastruktu-
ry, ktére krétko opisywato zasady pro-
wadzenia numeracji porzadkowej nie-
ruchomosci.

Zmiany wprowadzone ustawg o in-
frastrukturze informacji przestrzen-
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nej (IIP) przyniosly dosy¢ daleko idace
modyfikacje tresci artykutéow 47a i 47b
Pgik dotyczacych numeracji (patrz stro-
na obok). Bardzo szczegétowo okreslo-
no zasady prowadzenia numeracji adre-
sowej i — mimo pozostawienia delegacji
do wydania stosownego rozporzadzenia
—znacznie ograniczono swobode przy je-
go tworzeniu.

Nie wiadomo, dlaczego autorzy zmian
w Pgik pozbyli si¢ mozliwosci oznacza-
nia numerem porzadkowym nierucho-
mosci niezabudowanej. Czasami jako
powdd podaje sie dyrektywy unijne, co
jest nieporozumieniem, gdyz wytycz-
ne INSPIRE do tematu adresy , INSPI-
RE Data Specification on Addresses
— Guidelines v. 3.0.1”, wyraZnie wska-
Zuja, ze oznaczenie adresem moze doty-
czy¢ zidentyfikowanej lokalizacji, ktéra
jest dziatka, budynek lub czes¢ budyn-
ku. Wytyczne te definiujg adres jako:
,An identification of the fixed location
of a property, e.g. plot of land, building,
part of building, way of access or other
construction, by means of a structured
composition of geographic names and
identifiers”.

Moze warto w tym miejscu wréci¢ do
celu tworzenia numeracji porzadkowej,
ktérym niezaprzeczalnie jest oznaczenie
przestrzenne miejsc, ktére chcemy odna-
lez¢ w terenie. Przy obecnej konstruk-
cji Prawa geodezyjnego i kartograficzne-
go rozporzadzenie w sprawie ewidencji
miejscowosci, ulic i adreséw, niestety, nie
mogto by¢ dobre. Bledy, ktére zawiera,
mozemy podzieli¢ na dwie zasadnicze
grupy. Najpierw zajmiemy sie btedami
dotyczacymi istoty samej numeracji ad-
resowej, a nastepnie bledami w zastoso-
wanym modelu danych.

o Bledy w istocie prowadzenia
numeracji adresowej i fresci
rozporzqdzenia EMUiA

O bledach, ktére tu wymienimy, mo-
wilo sie wiele na etapie konsultacji roz-
porzadzenia. R6zne instytucje i osoby
proponowaty poprawki, ktére byly bez-
wzglednie odrzucane. Na ile te ostrze-
zenia byly wazne, §wiadczg obecne
problemy pojawiajace sie w praktycz-
nym prowadzeniu numeracji adresowej
zgodnie z obowiazujacym rozporzadze-
niem. Do najwazniejszych mankamen-
téw obecnego stanu prawnego naleza:

1. Brak mozliwosci oznaczania nieru-
chomosci niezabudowanych. W konse-
kwencji z ewidencji wypada (albo powin-
no wypasc) okoto 20% dotychczasowych
numeréw adresowych. Temat byt podno-
szony w procesie legislacji np. dla adresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na nieruchomosciach bez wznoszenia
budynku trwale zwigzanego z gruntem.
Uwagi zostaly odrzucone z powolaniem
na art. 47a ust. 4 pkt 5 lit. a Pgik méwiacy,
ze numery adresowe moga dotyczyc¢ jedy-
nie budynkéw. Zmiana tego stanu rzeczy
jest wigc mozliwa jedynie przez noweli-
zacje Pgik. Przytoczona wcze$niej specy-
fikacja adres6w INSPIRE w zadnym wy-
padku nie wyklucza oznaczania adresem
nieruchomosci niezabudowanych.

2. Brak mozliwosci nadawania jedne-
go numeru porzadkowego dla nierucho-
mosci stanowiacych jedna calosé gospo-
darcza (np. duze zaklady produkcyjne).
Uwagi zostaly odrzucone z powotaniem
na art. 47a ust. 4 pkt 5 lit. a w Pgik. Po-
dobnie jak powyzej, problem moze roz-
wigza¢ nowelizacja ustawy i wydanie
nowego rozporzadzenia.
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Regulacje Pgik dotyczace EMUiA. Przepis aktualny

Rozdziat 8a
Ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw
Art. 47a. 1. Do zadar gminy nalezy:
1) ustalanie numeréw porzqdkowych oraz zaktadanie i pro-
wadzenie ewidenciji miejscowosci, ulic i adreséw;
2) umieszczanie i utrzymywanie w nalezytym stanie tabliczek
z nazwami ulic i placéw w miastach oraz innych miejscowos-
ciach na obszarze gminy.
2. Ewidencje miejscowoséci, ulic i adreséw prowadzi sig w syste-
mie teleinformatycznym.
3. Ewidencje miejscowosci, ulic i adreséw zaktada sie na podstawie:
1) ewidencji numeracji porzadkowej nieruchomosci;
2) wykazu urzedowych nazw miejscowosci, o ktérym mowa
w art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych na-
zwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych;
3) danych pahstwowego rejestru nazw geograficznych;
4) danych krajowego rejestru urzedowego podziatu teryto-
rialnego krajy;
5) uchwat rady gminy w sprawie przebiegu oraz nadania
nazw ulic i placéw;
6) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub,
w przypadku braku takiego planu, decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowaniu terenu oraz studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;
7) ewidencii gruntéw i budynkéw oraz innych materiatéw
geodezyijnych i kartograficznych.
4. Ewidencja miejscowoéci, ulic i adreséw zawiera:
1) nazwy miejscowosci oraz dane okreslajgce potozenie tych
miejscowosci;
2) nazwy ulic i placéw oraz dane okreslajgce potozenie tych
ulic i placéw;
3) identyfikatory miejscowosci, ulic i placédw pochodzqce z kra-
jowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego krajy;
4) dodatkowe tradycyjne nazwy miejscowosci, ulic i placéw
w jezyku mniejszosci, jezeli zachodzq okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 12 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz. U. Nr 17, poz. 141 i Nr 62, poz. 550 oraz z 2009 .
Nr 31, poz. 206 i Nr 157, poz. 1241);
5) dane adresowe okreslajqce:
a) numery porzqdkowe budynkéw mieszkalnych oraz in-
nych budynkéw przeznaczonych do statego lub czaso-
wego przebywania ludzi, w tym w szczegdlnosci budyn-
kéw: biurowych, ogélnodostepnych wykorzystywanych
na cele kultury i kultury fizycznej, o charakterze eduka-
cyjnym, szpitali i opieki medycznej oraz przeznaczonych
do dziatalnosci gospodarczej, wybudowanych, w trakcie
budowy i prognozowanych do wybudowaniaq,
b) kody pocztowe,
c) potozenie budynkéw, o ktérych mowa w lit. a, w pan-
stwowym systemie odniesieri przestrzennych.
5. Wit (burmistrz, prezydent miasta) ustala numery porzqdkowe,
o ktérych mowa w ust. 4 pkt 5 lit. a, z urzedu lub na wniosek za-
interesowanych i zawiadamia o tych ustaleniach wiascicieli nieru-
chomosci lub inne podmioty uwidocznione w ewidenciji gruntéw
i budynkéw, ktére tymi nieruchomosciami wtadaijq.
6. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 5, zawiera:
1) imie i nazwisko lub nazwe wnioskodawcy oraz jego adres;
2) okre$lenie przedmiotu wniosky;
3) informacie o potozeniu budynky, ktérego dotyczy wniosek,
wedtug danych zawartych w ewidenciji gruntéw i budynkéw.

Przepis pierwotny

Rozdziat 8a
Numeracja porzqdkowa nieruchomosci w miejscowosciach
Art. 47a. Do zadan gminy nalezy:
1) umieszczanie i utrzymywanie w nalezytym stanie tabliczek z na-
zwami ulic i placéw w miastach oraz innych miejscowosciach na ob-
szarze gminy;
2) ustalanie numeréw porzqdkowych nieruchomosci zabudowa-
nych oraz nieruchomoséci przeznaczonych pod zabudowe zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a takze
prowadzenie i aktualizowanie ewidencji numeracji porzqdkowej nie-
ruchomosci.
Art. 47b. 1. Whasciciele nieruchomosci zabudowanych oraz nierucho-
moféci przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego sq obowigzani umiescié na nieru-
chomoséci, w widocznym miejscu, tabliczke z numerem porzgdkowym
nieruchomosci oraz utrzymywaé jqg w nalezytym stanie.
2. Minister wiaéciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennei
i mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzqdzenia, sposéb ustalania nu-
merdéw porzqgdkowych oraz oznaczania nimi nieruchomosci, uwzgled-
niajgc w szczegdlnosci, ze oznaczenie nieruchomosci numerem porzqd-
kowym nastepuije z urzedu lub na wniosek wiasciciela nieruchomosci

7. Numery porzqdkowe dotyczqce budynkéw wybudowanych
lub prognozowanych na nieruchomosciach przylegtych do ulicy
pofozonej na granicy gminy lub przylegtej do tej granicy ustala-
ia, w drodze porozumienia, wtasciwi miejscowo wéjtowie (bur-
mistrzowie, prezydenci miast).

numery porzqdkowe ustala, w drodze zarzqdzenia, wojewoda.
9. Numery porzgdkowe nowo budowanych budynkéw, niewy-
kazanych w ewidenciji, o ktérej mowa w ust. 4, ustala sie przed
rozpoczeciem ich uzytkowania.

Art. 47b. 1. Wtasciciele nieruchomosci zabudowanych lub inne
podmioty uwidocznione w ewidencji gruntéw i budynkéw, ktére
takimi nieruchomosciami wtadajg, majg obowigzek umieszcze-

a w miejscowosciach bez ulic lub placéw albo posiadajgcych

dzielnicy, osiedla, zespotu urbanistycznego.
4. W przypadku gdy budynek potozony jest w gtebi ogrodzo-

w drodze rozporzqdzenia, szczegdtowy zakres informacii gro-

F

8. W przypadku braku porozumienia, o ktérym mowa w ust. 7,

nia w widocznym miejscu na $cianie frontowej budynku tablicz-
ki z numerem porzqdkowym w terminie 30 dni od dnia otrzyma-
nia zawiadomienia o ustaleniu tego numeru.

2. Na tabliczce, o ktérej mowa w ust. 1, oprécz numeru po-
rzqdkowego zamieszcza sie réwniez nazwe ulicy lub placy,

ulice lub place bez nazw - nazwe miejscowosci.

3. Organy jednostek samorzqdu terytorialnego, w drodze
uchwaty, mogq wprowadzi¢ obowigzek umieszczania na ta-
bliczce, o ktérej mowa w ust. 1, nazwy miejscowosci lub nazwy

nej nieruchomosci, tabliczke z numerem porzqgdkowym umiesz-
cza sie réwniez na ogrodzeniu.
5. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli,

madzonych w bazach danych ewidenciji miejscowosci, ulic i ad-
reséw, organizacje i tryb tworzenia, aktualizacji i udostepnia-
nia tych baz, a takze wzdér wniosku, o ktérym mowa w art. 47a
ust. 6, majgc na uwadze zachowanie w jak najszerszym zakre-
sie dotychczasowych danych adresowych, zasade interopera-
cyjnosci, o ktérej mowa w przepisach o infrastrukturze informa-
cji przestrzennej, potrzebe harmonizaciji zbioréw danych tej
ewidencii ze zbiorami innych rejestréw publicznych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. Tai 1b, a takze usprawnienie obstugi oby-
wateli.
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Klasa: AD_Ulica

Nazwa: geometria
Nazwa (pelna):  geometria
Dziedzina: GM_Object
Licznosé: 1
Definicja: Dla obiektu typu ulica jest to tamana wyznaczona na podstawie danych
ewidencji gruntéw, BDOTS00 lub mapy zasadniczej przez osie symetrii pasa
terenu stanowigcego ulicg.
Dla obiektu typu plac oraz rondo jest to powierzchnia ograniczona linia
famana, wyznaczong przez odcinki zewngtrznych granic tych obiektow,
ustalone na podstawie danych ewidencji gruntow
i budynkow, danych BDOT500 lub mapy zasadniczej.
Klasa: AD_Ulica
Ograniczenie:
Nazwa: Geometria placu jest powierzchnia

Jezyk naturalny:  Geometria obiektu typu 'plac' musi by¢ powierzchnig.

OCL:

3. Brak mozliwo$ci nadawania nume-

OCL: inv: self.typ = 'plac’ implies
self. geometria.ocllsTypeOf(GM_Surface)
Ograniczenie:
Nazwa: Geometria ulicy jest linig

Jezyk naturalny:  Geometria obiektu typu 'ulica’ musi by¢ linia.

inv: self.typ = 'ulica’ implies

self.eeometria.oclsTypeOf(GM Curve

Rys. 1. Fragment rozporzqdzenia w sprawie EMUIA dotyczqcy obiektu ulica

bylyby pewne usprawnienia, bo w prak-

réw adresowych dla budynkéw, w kté-
rych ani czasowo, ani na stale ludzie
nie przebywaja. Uwagi zostaly odrzuco-
ne z powolaniem na art. 47a ust. 4 pkt 5
lit. a Pgik. W tym przypadku réwniez ko-
nieczna jest nowelizacja tej ustawy.
4.Brak wsparcia dlanadawania nazw
drogom wewngetrznym (najczesciej pry-
watnym). Istnieje wprawdzie przepis, ze
rada gminy moze nadawa¢ nazwy dro-
gom wewnetrznym (art. 8 ust. 1a usta-
wy o drogach publicznych), ale potrzebne

tyce nie wyglada to najlepiej. Bez pisem-
nej zgody wszystkich wlascicieli nazwy
nie mogg by¢ nadawane i z tego wzgledu
zachodzi konieczno$é nadawania nume-
réw od oddalonych ulic nazwanych lub
wrecz od miejscowosci, co prowadzi do
dziwacznych sytuacji. Jedng z nich do-
tyczaca terenu Warszawy przedstawiono
w dalszej czesci artykutu.

5. Skomplikowany format i niejasne
zasady nadawania numerow porzadko-
wych kolejnym budynkom, np.: 16AA,

Morelows w misjscouséci Rudno

Rys. 2. Przyktad ulicy, ktérej geometrii nie mozna zapisaé zgodnie z rozporzqdzeniem ws. EMUIA
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16AZS (§ 5 ust. 6). Obecny zapis myl-
nie sugeruje, ze przy budynku 1A nale-
zy nadac kolejno 1A A, nastepnie 1AAA
itd. Istnieje uzasadniona koniecznosc
uproszczenia tego zapisu. Dodatkowo
rozporzadzenie powinno naklada¢ ko-
nieczno$¢ utworzenia nowej ulicy, placu
i ustanowienie od nich odrebnej nume-
racji, zamiast brnigcia w zawilg numera-
cje. W tym wypadku zmiana dotyczyla-
by tylko rozporzadzenia.

6. W numeracji porzadkowej nie po-
winno uzywac sie liter ,I”, ,0” oraz ,,Q".
Doswiadczenie uczy, ze ich stosowanie
jest zr6dtem wielu btedéw. Obecnie zapis
moéwi, ze uzywa sie liter alfabetu tacin-
skiego (§ 5 ust. 6). Mozna tam dodac¢ za-
pis ,,z wylaczeniem liter ,I”, ,0” oraz ,,Q".

7. Niejasny i zly zapis mowiacy, ze
baze aktualizuje si¢ jedynie w uzasad-
nionych przypadkach, a nie systema-
tycznie (§ 5 ust. 1). Dtugo zastanawialis-
my sie, czy ta regulacja nie zakradla sie
przypadkowo. Interpretacje przedstawi-
cieli GUGIK nie pozostawily watpliwos-
ci - ten zapis jest celowy. Przyjeto, ze na
etapie zakladania ewidencji stworzy sie
wszystkie numery adresowe na bazie bu-
dynkéw prognozowanych. Tak wynika
chociazby z zapiséw § 5 ust. 5, ktéry mo-
wi, ze ,Nowo wybudowanemu budynko-
wi, ktéry nie byl przedmiotem prognozy
wyrazonej w ewidencji...”. Niestety, nie
zgadzamy sie z takim podej$ciem. Ewi-
dencja numeracji adresowej powinna by¢
aktualizowana na biezaco i powinno by¢
to wyraznie zapisane w rozporzadzeniu
albo nawet w samej ustawie.

8. Twor ,budynek prognozowany”
nie jest zdefiniowany ani w tym roz-
porzadzeniu (choé¢ w nim wystepuje),
ani w innych przepisach. Méwi sig je-
dynie, ze punkt adresowy przyporzad-
kowuje sig budynkowi prognozowane-
mu w $rodku jego cigzkosci. Nasuwa sie
pytanie: skad czerpa¢ wiedze o budyn-
kach prognozowanych iich przyblizonej
lokalizacji? Juz pojawiajq sie¢ problemy
z zawiadomieniami wydanymi na bu-
dynki prognozowane. Organ prowadza-
cy ewidencje gruntéw i budynkéw nie
ma podstaw prawnych do zaakceptowa-
nia takiego stanu rzeczy i wprowadzenia
zmiany. Z punktu widzenia EGiB (ma-
py ewidencyjnej) tam dalej jest jedynie
dziatka, a o prognozie budynku wiedzia-
fa i zadecydowata jedynie osoba nadajgca
numer adresowy.

9. Niejasna sprawa pojawienia sie lo-
kali. Temat ze wzgledu na charakter zo-
stal szerzej potraktowany w dalszej czes-
ci artykutu.

10. Generujaca koszty konieczno$é
dolaczania do wniosku mapy sytu-
acyjnej. Proponujemy usuniecie zapisu:
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«FeatureType»
AD_PunktAdresowy

AD_ElementBudynkuReprezentujacyPunktAdresowy [0..1]

status :AD_StatusBudynkuPunktuAdresowegoKod
usytuowanieBudynku :AD_UsytuowanieBudynku [0..1]

«DataType»

AD_JednostkaPomocnicza

+ nazwa :CharacterString
+ rodzaj :

«FeatureType»
AD_Adres
+ idlIP :BT_ldentyfikator + cyklZycia :BT_CyklZycialnfo
+ jednostkaAdmnistracyjna :CharacterString [3] {ordered} [<J}——————— + elBudRepPunktAdr :
+ jednostkaPomocnicza :AD_JednostkaPomocnicza [0..1]
+ kodPocztowy :CharacterString + pozycja :GM_Point
+ numerlLokalu :CharacterString [0..1] +
+ numerPorzadkowy :CharacterString +
+ waznyDo :Date [0..1]
+adres1 | 0.* +adres2 |0..* .
«voidable»
+ waznyOd :Date
«CodeList»
IAD_RodzajJednostkiPomocniczej
+miei +ulica2
jscowosc ’ —
«voidable» + dzielnica
<> <> + inny
«FeatureType» «FeatureType» + osiedle
AD_Miejscowosc AD_Ulica + solectwo

Rys. 3. Schemat klasy AD_Adres z rozporzqdzenia ws. EMUIA

,Zatacznikiem moze by¢ kopia mapy:
zasadniczej, ewidencyjnej, z projektem
podziatu, topograficznej w skali nie
mniejszej niz 1:10 000 lub kopia projek-
tu zagospodarowania dziatki lub terenu”.
11. Razi rozbudowana liczba zalacz-
nikow sprowadzajaca 3-stronicowe roz-
porzadzenie do rozmiaréw encyklope-
dii (to przypadltos¢ wszystkich nowych
regulacji prawnych w zakresie geodezji).
12. Brak definicji ,,adresu” i ,,punktu
adresowego”, mimo ze w § 2 rozporzg-
dzenia podaje sig 16 definicji innych po-
je¢. Drobiazg, ale wazny dla zrozumienia
przepisu i mozna to szybko uzupetnic.

o Btedy w zastosowanym modelu
danych rozporzqdzenia EMUIA

Zastosowany model ma kilka wad,
z ktérych cze$¢ mozna szybko poprawic.
Problemy w tej materii dotycza przede
wszystkim nieprzystosowania mode-
lu danych do rzeczywistos$ci. W tym
wypadku zwracamy uwage na obiekt
»AD_Ulica”, ktéry zgodnie z rozporza-
dzeniem moze by¢ zapisany jedynie ja-
ko linia (rys. 1).

Warszawa, ul. Kubickiego 9 lok. 1
Warszawa, ul. Kubickiego 9 lok. 2
Warszawa, ul. Kubickiego 9 lok. 3
Warszawa, ul. Kubickiego 9 lok. 4
Warszawa, ul. Kubickiego 9 lok. 5
Warszawa, ul. Kubickiego 9 lok. 6

Rzeczywisto$¢ w tym wzgledzie jest
znacznie bogatsza i brak ciaglosci geo-
metrycznej ulicy jest zjawiskiem dosy¢
czestym. Jeden z prostszych przypadkéw
przedstawiono na rysunku 2.

W rozporzadzeniu wystepuja takze
inne problemy dotyczacy definicji atry-
butéw. Kazdy obiekt i kazdy atrybut
powinien by¢ jasno opisany, a zapisy
w tresci dokumentu i w pliku ze sche-
matem powinny by¢ zgodne. Niestety,
w rozporzadzeniu znajdziemy przypadki
niespéjnosci. Przykladem moze by¢ in-
formacja o numerze lokalu, ktéra pojawia
sie w schemacie, a brak jest jakiegokol-
wiek opisu w tresci zasadniczej rozpo-
rzadzenia. Najprawdopodobniej wynika
to z niejednoznacznosci rozporzadzenia
dotyczacej dwdch pojeé: ,,adres budyn-
ku” i, adres”. Czasami pojecia te sg trak-
towane jako tozsame, a czasami z rozpo-
rzadzenia wynika, Zze dotycza zupelnie
innych poje¢. Jak bowiem interpretowac
zapis § 6 ust. 1, gdzie napisane jest:

,§ 6. 1. Na adres budynku sktadajg sie
informacje:

1) nazwa wojewd6dztwa i jego identy-
fikator TERYT;

2) nazwa powiatu i jego identyfikator
TERYT;

3) nazwa gminy i jej identyfikator TE-
RYT;

4) rodzaj i nazwa jednostki pomocni-
czej (sotectwo, dzielnica, osiedle i inne);

5) nazwa miejscowosci o statusie mia-

TERYT;

7) nazwa ulicy lub placu i jej identyfi-
kator TERYT;

8) numer porzadkowy;

9) kod pocztowy”,

podczas gdy najprawdopodobniej au-
torom chodzilo o ogélne pojecie adresu.
Byloby to zgodne z interpretacja modelu,
w ktérym obiekt ,,AD_Adres” przybie-
ra postac jak na rys. 3 i jest dziedziczo-
ny przez obiekt ,AD_PunktAdresowy”,
ktory posiada pozycje (lokalizacje) oraz
inne niezbedne parametry.

Moze zamierzenia autoréw rozporza-
dzenia szty w kierunku, zresztg bardzo
logicznym, ze adresy jako takie nie majq
przyporzadkowanej lokalizacji. Adresy sa
przypisane do miejscowosci wprost albo

€0 portal.gov.pl

‘wiesz na czym staisz

Geopottal
krajowy

POMIARY

WY SZUKIWANIA

|Warszawa, ul, Kubickiega 9 Szukaj J

Liczba wynikdw 1 1/1

AD_RodzajJednostkiPomocniczej

[ﬁ Jakuba Kubickiego 9, Warszawa

Rys. 4. Powiqzanie adreséw z lokalizujgcym je punktem adresowym
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na sytuacji przez urzednika, ale
wadliwymi zapisami prawny-
mi, ktére nie pozwalajg rozwia-
zac tego problemu w sposéb lo-
giczny.

Wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego nr IIOSK 633/11
nie pozostawil ztudzen radnym
gminy Chelm Slaski, gdyz po-
twierdzil niewazno$¢ podje-
tej przez rade gminy uchwaly
w sprawie nadania nazw ulicom.
Powotlanie sig na zapisy miejsco-
wego planu zagospodarowania
mowigce o przeznaczeniu terenu
oraz projektowanej nazwie uli-
cy byly niewystarczajace wobec
braku pisemnej zgody aktual-
nych wlascicieli nieruchomosci

ar

a5

przez ulice, a dopiero dzigki zwigzaniu
z punktem adresowym zyskuja lokaliza-
cje przestrzenna. Wynika z tego, ze jesli
rozpatrujemy adresy wszystkich lokali
w budynku zlokalizowanym w Warsza-
wie przy ulicy Kubickiego i 0oznaczonym
numerem 9, to sg one zwigzane z jednym
punktem adresowym dotyczacym budyn-
ku (rys. 4). Wtedy jednak nie powinno by¢
uzyte dziedziczenie, lecz adresom po-
winno sig przyporzadkowa¢ identyfika-
tor odpowiedniego punktu adresowego.

Niejednoznacznie brzmi tez § 6 ust. 2
rozporzadzenia:

»2. Do kazdego numeru porzadkowe-
go przyporzadkowuje si¢ punkt adre-
sowy”.

Zgodnie z dotagczonym do rozporza-
dzenia modelem nalezatoby moze uzy¢
zapisu, ze kazdemu adresowi przypo-
rzadkowuje sie punkt adresowy.

o Propozycje zmian i wnioski

Na szczeScie wszystkie wymienione
usterki da sig szybko naprawi¢, potrzeb-
na jest tylko dobra wola, bo koniecznosé¢
bezdyskusyjnie istnieje. Obecne regula-
cje prawne sa zle i kontynuowanie takie-
go stanu bedzie przynosito tylko dalsze
szkody i balagan informacyjny. Ponizej
propozycje zmian, ktére zdaniem auto-
réow artykulu mogg sytuacje uzdrowic
dosy¢ szybko i skutecznie.

Wiekszosci istotnych i potrzebnych
(zgtaszanych przez rézne instytucje) za-
piséw w rozporzadzeniu nie mozna byto
umiesci¢ ze wzgledu na tres$¢ Prawa geo-
dezyjnego i kartograficznego, ktore na-
lezy w zwigzku z tym przy najblizszej
okazji poprawic¢. Sadzimy, ze wystarczy
dodanie jednego stowa ,,nieruchomosci”
do art. 47a ust. 4 pkt 5 lit. a oraz skresle-
nie zapisé6w o przeznaczeniu do stalego
lub czasowego przebywania ludzi:
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Rys. 5. Fragment kuriozalnej numeracji wynikajqcej z braku nazwanej ulicy wewnetrznej (zrédto Targeo)

,»a) numery porzadkowe nieruchomos-
ci, budynkéw mieszkalnych oraz innych
budynkéw przeznaczonych-do-statego
tubezasowegoprzebywantatudzi; w tym
w szczegblnoséci budynkéw: biurowych,
ogblnodostepnych wykorzystywanych
na cele kultury i kultury fizycznej, o cha-
rakterze edukacyjnym, szpitali i opieki
medycznej oraz przeznaczonych do dzia-
lalnosci gospodarczej, wybudowanych,
w trakcie budowy i prognozowanych do
wybudowania”.

Jesli chodzi o poruszane problemy na-
zewnictwa ulic wewnetrznych i ograni-
czenia z tym zwiazane, to wynikajg one
z ustawy o samorzqdzie gminnym (art. 18
ust. 2 pkt 13) oraz ustawy o drogach pub-
licznych (art. 8 ust. 1a). Obecnie zaden
z tych aktéw nie pozwala na dzialanie
w przypadkach najbardziej istotnych,
czyli drég wewnetrznych na osiedlach
i dzielnicach peryferyjnych, gdzie licz-
ne inwestycje mieszkaniowe czesto wy-
przedzaja uchwalanie planéw miejsco-
wych i mozliwos¢ rozplanowania drég
publicznych oraz idacej za tym proce-
dury nadania nazw ulicom. Rada gminy
moze nada¢ nazwe tylko takiej drodze,
jesli jest ona wydzielona geodezyjnie
oraz otrzyma pisemna zgode wszystkich
wlascicieli. Uzyskanie zgody wlascicie-
li stanowi niejednokrotnie najwigksza
przeszkode, a efektem braku nowej na-
zwy ulicy jest konieczno$é¢ nadawania
numeréw od ulic oddalonych, co pro-
wadzi do dziwacznych sytuacji (przy-
ktad z terenu Warszawy przedstawiono
narys. 5).

Niezaleznie od intencji autoréw rozpo-
rzadzenia sytuacja narys. 5 (gdzie czesé
adreséw na drodze poprzecznej laczacej
ulice Syta z ulicg Bruzdowsg jest ozna-
czonych od jednej ulicy, a cze$¢ od dru-
giej) nie jest spowodowana bledng oce-

wydzielonej pod droge.

Z drugiej strony nawet wola
wlasciciela gruntu niekoniecznie daje
pewnos$¢, ze duzy teren (np.: z piecdzie-
sigcioma nieruchomosciami pod zabu-
dowe mieszkaniowa) bedzie posiadat
sensownie rozplanowang i czytelng nu-
meracje adresowa. Wyrok NSA w spra-
wie I OSK 1742/11 z pewnoscia bylby in-
ny, gdyby ustawa o drogach publicznych
nie wymagata wydzielenia geodezyjnego
pod planowana droge.

Jak sie okazuje, niezaleznie od intencji,
planéw oraz stron postepowania obec-
ne przepisy skutecznie uniemozliwiajg
w wielu typowych przypadkach ozna-
czenie adresami w sposdb logiczny nie-
ruchomosci. By¢ moze rozwigzaniem
bytaby w tym przypadku zmiana zapi-
s6w ustawy o samorzadzie gminnym,
tak aby rada gminy mogla nadac nazwe
drodze, ktora jest ciagiem komunika-
cyjnym w ramach terenu zabudowane-
go lub przeznaczonego pod zabudowe
bez koniecznosci wystapienia obu wa-
runkow.

Po sugerowanych zmianach w usta-
wach bez problemu mozna by juz wpro-
wadzi¢ wigkszo§¢ zmian w rozporza-
dzeniu, czyniac przepis nowoczesnym
i przydatnym. Nalezy jednak zwrécié
uwage na jeszcze jeden aspekt sprawy
zwigzany z tym, ze jesteSmy czlonkami
Unii Europejskiej i obowigzujg nas w
sprawie adres6w przepisy unijne, ktére
pojawily sig w rozporzadzeniu Komisji
Europejskiej nr 1089/2010 z 23 listopada
2010 r. dotyczacym wykonania dyrekty-
wy INSPIRE w zakresie zbioréw i uslug
danych przestrzennych.

drinz. Waldemar lzdebski
Wydziat Geodezji i Kartogrdfii
Politechnika Warszawska
Geo-system Sp. z 0.0.

mgr inZ. Zbigniew Malinowski
Geo-system Sp. z o.0.
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