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Wydatki powiatow na prace geodezyjno-kartograficzne [tys. zt]

Wojewédziwo 2012 r. Plan na 2013 r.

$r. krajowe $r. unijne
dolnoslgskie 13 571 9107 14 666
kujawsko-pomorskie 4064 6552 0
lubelskie 14 988 8901 11 970
lubuskie 3796 3237 0
tédzkie 11 571 8797 533
matopolskie 9046 13 691 2970
mazowieckie 17 842 15 627 50 301
opolskie 3335 4374 0
podkarpackie 11 445 12175 6186
podlaskie 3467 3698 8667
pomorskie 8024 7469 863
$lgskie 21 006 17 873 15660
$wigtokrzyskie 2137 3453 300
warminsko-mazurskie 3231 4433 4598
wielkopolskie 8503 10 812 267
zachodniopomorskie 7619 8055 1115
Ogédtem 143 646 138 252 118 095

w biezacej perspektywie finansowania
(lata 2013-14) powiaty wystapily o do-
finansowanie ze srodkéw unijnych na
taczna kwote 164,7 mln zl, z czego ponad
polowa zostanie przeznaczona na budo-
we i modernizacje baz danych PZGiK.

Ale czasami z pieniedzy na geodezje
finansuje sie fatanie dziur w drogach
albo stuzbe zdrowia.

Zdarzaja sie takie sytuacje, ze starosta
wnioskuje do rady powiatu, zeby prze-
znaczy¢ wplywy z bylego funduszu na
oddtuzenie szpitala. To jest, niestety, po-
klosie zapisu ustawowego, ze wplywy
z zasobu sg dochodami wlasnymi powia-
tu, wiec rada nie ma obowiazku przezna-

cza¢ ich na prace geodezyjne. Likwidacja
funduszu byla ciosem w podstawy funk-
cjonowania stuzby geodezyjnej i karto-
graficznej w jej dotychczasowej formie
finansowania.

Rozmawiatem ze starostami ze Zwigz-
ku Powiatéw Polskich i przekazywalem
im swoje obawy zwigzane z tym, ze gdy-
by ten proces sie nasilal, to oznaczato-
by, Ze na szczeblu powiatowym zadania
geodezyjne nie bedg mogly by¢ nalezy-
cie wykonywane. Jeéli srodki przezna-
czone przez rade powiatu na geodezje
beda za niskie, bedzie nastepowata de-
gradacja zasobu, w efekcie zmniejszanie
wplywéw z udostepniania danych. Ijesli

starostowie chca umocnienia powiatow,
to trzeba zrobi¢ wszystko, zeby wplywy
z tytutu udostepniania PZGiK trafiaty
na realizacje zadan z zakresu geodezji.

Niestety, mamy tu ,rozejscie” syste-
mowe: ustawodawca méwi, zeby staro-
sta wykonywat zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej, a przez wojewoddow
nie trafia do starosty wystarczajgco du-
7o $rodkoéw na ten cel, za§ wplywy z ty-
tutu udostepniania danych z PZGiK sg
dochodem wlasnym powiatéw. Sygna-
lizowalem to ministrowi administracji
i cyfryzacji i przygotowujemy wniosek
do zmiany w ustawie Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne. Moim zdaniem na-
lezy p6js¢ sladem ustawy Prawo ochro-
ny Srodowiska, gdzie w artykule 403 jest
mowa, ze wplywy z tytutu optat i kar
zwigzanych z ochrong §rodowiska mu-
szg by¢ w catoSci przeznaczone na reali-
zacje ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej.

Ale to kwestionuje logike likwidacji
funduszu gospodarki zasobem.

Chcemy skorygowac rozwigzanie, kto-
re rodzi daleko idgce negatywne skutki.

Czy GGK nie chodzi po prosbie, mon-
tujac projekty z udzialem gmin, powia-
tow, wojewodztw na realizacje zadan
administracji?

Postrzegam to zupelnie inaczej.
W listopadzie ub.r. w Gorzowie Wiel-
kopolskim na konwencie marszatkow
moéwitem o znaczeniu danych geode-
zyjnych dla rozwoju regioné6w. Wnosi-
fem o umieszczenie w strategiach roz-
woju wojewédztw zadania zwigzanego
z poprawa jakosci danych geodezyjnych,
gdyz usprawni to proces inwestycyjny
i podniesie jako$¢ obstugi mieszkancéw.
Moéwilem réwniez o tym, zeby marszal-
kowie rozwazyli wpisanie tego zadania

Zagadnienia ujete w planowanej nowelizagji

Pgik

1. Tereny zamknigte (art. 4).
Doprecyzowanie trybu ustala-
nia terenéw zamknigtych oraz
trybu ich znoszenia, a takze
zasad przekazywania mate-
riatéw gik oraz informacji do-
tyczqcych terenéw zamknie-
tych pomiedzy organami
administracji publicznej.

2. Kontrola (art. 9). Uksztat-
towanie na poziomie ustawo-
wym zasadniczych elementéw
regulacji prawnej dotyczqcej
kontroli urzedéw, instytucji pu-
blicznych i przedsigbiorcéw
w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczqcych gik.
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3. Fotogrametryczne i tele-
detekcyjne zdjecia lotnicze
(art. 10). Uchyleniu niektérych
przepiséw tego artykutu oraz
doprowadzenie pozostatych

do spéjnosci z aktualnymi prze-

pisami dotyczgcymi prowadze-
nia w systemie teleinformatycz-
nym baz danych zobrazowan
lotniczych i satelitarnych oraz
ortofotomapy i numerycznego
modelu terenu.

4. Zgtaszanie prac gik

(art. 12). Usprawnienie proce-
séw administracyjnych doty-
czqcych zgtaszania prac gik
odpowiednim organom przez

ich wykonawcéw, udostep-
niania wykonawcom prac nie-
zbednych materiatéw PZGiK,
a takze przyjmowania do
PZGiK dokumentacji zawie-
rajqcej rezultaty prac. Pod-
danie dziatalnosci organéw
SGiK kontroli administracyjnej
w ww. zakresie.

5. Koordynacja usytuowania
projektowanych sieci uzbroje-
nia terenu oraz inwentaryza-
cji i ewidencjonowania tych
sieci (art. 27 i 28). Eliminacja
barier zwigzanych z procesem
inwestycyjnym i usprawnienie
obstugi inwestora, projektanta.

Usprawnienie procesu obstugi
koordynaciji usytuowania pro-
jektowanych sieci. Zwigksze-
nie dostepnosci ustug elektro-
nicznych éwiadczonych przez
administracje publiczng w za-
kresie baz danych przestrzen-
nych zawierajgcych informacje
o istniejgcych i projektowanych
sieciach.

6. Zasady odptatnosci za da-
ne z PZGiK (art. 40). Zapew-
nienie mozliwosci udostep-
niania materiatéw i informaciji
znajdujqcych sie w zasobie
szerokiemu kregowi odbior-
céw. Naliczanie wysokosci
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do regionalnych programéw operacyj-
nych i wspétfinansowanie go na pozio-
mie lokalnym.

Wspieramy tworzenie zwigzkéw ce-
lowych czy porozumien powiatéw, po-
niewaz tak zorganizowane samorzady
mogg przygotowac wnioski i skutecznie
ubiegac sie o srodki. Mamy obecnie dwa
takie zwigzki: w woj. kujawsko-pomor-
skim i zachodniopomorskim. Do tego
dochodza porozumienia zawarte w woj.
podkarpackim i matopolskim, sag takze
zaawansowane inicjatywy utworzenia
zwiazku celowego w woj. dolnoslgskim
i taki zamiar w kilku innych. W woj. po-
morskim przy udziale wojewody podje-
to inicjatywe utworzenia porozumienia
powiatéw w celu realizacji zadan geode-
zyjnych.

Cho¢ trzeba pamietac¢, ze utworzenie
zwigzku celowego powiatéw jest proce-
sem dlugotrwatym. Miedzy innymi dla-
tego Ministerstwo Administracji i Cyf-
ryzacji przygotowuje projekt ustawy
zmieniajacej w tym zakresie ustawe sa-
morzgdowsa. Chodzi o to, Zeby mozna byto
szybciej i tatwiej tworzy¢ takie zwigzki.

Trzeci obszar dzialan to tworzenie wa-
runkéw do tego, zeby zawierano porozu-
mienia miedzy szczeblem centralnym
i regionalnym, w ktérych zadania zwia-
zane z poprawg jakosci danych geodezyj-
nych bylyby wskazane jako wazny obszar
funkcjonowania samorzadu. Takie poro-
zumienia przygotowuje Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Nie chodzi o to,
by méwié, ze nam, geodetom, $rodki sie
naleza, lecz Ze jesli zostang przeznaczone
na geodezje, bedzie to dobra inwestycja,
ktéra zwréci sig panstwu poprzez wiek-
sze wplywy budzetowe, pewniejszy ob-
r6t nieruchomos$ciami, przyspieszenie in-
westycji, tworzenie nowych miejsc pracy

Rok Budzet Fundusz Srodki unijne Razem
2012 19 057 9 789 159 725 188 571
2013 18 353 13 808 130 303 162 464

ibardziej sprawiedliwe naliczenie podat-
kow lokalnych, w tym od nieruchomoéci.

Jakich jeszcze zmian w Prawie geo-
dezyjnym i kartograficznym mozna sig
spodziewa¢ w najblizszym czasie?

Minister administracji i cyfryzacji zaak-
ceptowal nasze propozycje. Zmiany obej-
ma kilkana$cie pozycji, w tym oplaty za
materialy i ustugi ODGIK. Jak wiadomo,
Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil
do Trybunalu Konstytucyjnego z wnios-
kiem o stwierdzenie niekonstytucyjnos-
ci delegacji ustawowej dotyczacej optlat.
Niestety, nie udato sie znowelizowac Pgik
w tym zakresie przy okazji zmian wyni-
kajacych z ustawy o IIP. Do Pgik zostang
wprowadzone m.in. przepisy okreslajace
maksymalne stawki optat za udostepnia-
nie danych i materialéw z zasobu.

Chcemy zlikwidowac obowigzek prze-
kazywania zobrazowan satelitarnych do
panstwowego zasobu. Kolejnym punk-
tem jest uscislenie definicji prac geo-
dezyjnych, bo niejasnosci w tej kwestii
nieraz rzutuja na to, jakie dane sg prze-
kazywane do zasobu.

Chcemy takze, by dane na poziomie
bazy danych obiektéw ogélnogeogra-
ficznych (czyli odpowiadajace skali
1:250 tys.) byly powszechnie dostepne.

Nowelizacja objete zostang przepisy
dotyczace: wykonywania prac geode-
zyjnych i kartograficznych, geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz
ewidencji gruntéw i budynkéw. Zmiany
beda tez dotyczyly biegtych sadowych.

Wedtug nas biegly sadowy nie musi by¢
przedsigbiorca.

Chcemy ponadto uregulowac instytu-
cje przedawnienia mozliwosci wszczecia
postepowania w zakresie odpowiedzial-
nosci zawodowej, jak réwniez przedaw-
nienie mozliwosci orzekania w zakre-
sie tejze odpowiedzialnosci. W obecnym
stanie prawnym Pgik nie zawiera réw-
niez przepiséw dotyczacych zatarcia
skazania. Skoro odpowiedzialnosé¢ kar-
na, ktora jest bardziej surowa i dotkliwa
niz odpowiedzialno$é dyscyplinar-
na, przewiduje mozliwo$¢ przedawnie-
nia oraz zatarcia skazania, to réwniez
w przypadku odpowiedzialnosci zawo-
dowej geodetéw uprawnionych powinna
istnie¢ taka regulacja.

Zmian bedzie sporo, wszystkie sg bar-
dzo wazne i na pewno potrzebne [patrz
zestawienie ponizej — red.]. Chciatbym,
aby projekt zatozen powstal do konica
maja i pézniej, po uzgodnieniach we-
wnatrzresortowych, mégt by¢ przeka-
zany do konsultacji spolecznych.

A co z uproszczeniem procedur na
linii inwestor — geodeta — urzad? Tutaj
ciagle obracamy sie w kregu niemocy.

Jest oczywiste, ze procedury inwesty-
cyjne nalezy upraszczaé, a bariery wyni-
kajace z obecnie obowigzujacych prze-
piséw systematycznie usuwaé. Musimy
jednak odréznic to, co lezy w kompe-
tencjach stuzby geodezyjnej, od tego, co
funkcjonuje na podstawie ustaw innych
niz Pgik. Na przyktad postulowana jest

optat w sposéb prosty i jed-
noznaczny oraz uzaleznienie
wysokosci optaty od wartos-
ci udostepnianej informacii.
Okreslenie na poziome usta-

wowym gérnej granicy pobie-

ranych opfat.

7. Finansowanie zadar dot.
gik (art. 41b). Wprowadze-
nie zasady, ze powiaty i wo-
jewédztwa finansujq zadania
zwiqzane z gik w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wpty-
wéw uzyskanych ze sprzeda-
zy map, danych z EGiB oraz
innych materiatéw i informacii

z zasobéw powiatowych i wo-

jewddzkich.
8. Uprawnienia zawodowe
(Rozdziat 8). Wprowadzenie

instytucji przedawnienia karal-
nosci i zatarcia kary w kon-
tek$cie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej geodetéw po-
siadajgcych uprawnienia za-
wodowe.

9. IGB CODGiK. Dodanie
przepisu umozliwiajgcego
otrzymywanie przez CODGIK
dotaciji z budzetu panstwa

na realizacje zadan publicz-
nych, zgodnie z art. 24 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

10. K-GESUT. Doprecyzo-
wanie przepiséw poprzez
okreslenie zakresu informacii
gromadzonych w K-GESUT,
organizacji, trybu i standar-
déw technicznych tworzenia,

aktualizacji i udostepniania
tej bazy.

11. Biegli sqdowi (art. 11).
Wytqczenie wymogu prowa-
dzenia dziatalnosci gospo-
darczej w odniesieniu do
biegtych sqdowych wykonu-
jacych prace gik na zlecenie
sqdu.

12. Ewidencja gruntéw i bu-
dynkéw (Rozdziat 4).
Dodanie przepiséw okreslajg-
cych procedury administracyj-
ne dotyczqce zaktadania oraz
aktualizacji EGiB, zasad usta-
lania przebiegu granic dzia-
tek w procesach zaktadania,
modernizacji oraz aktualizacj
EGiB. Wskazanie GGK jako
organu wiasciwego do zato-

zenia i prowadzenia EGiB dla
obszaréw morza terytorial-
nego oraz Zatoki Gdanskiej,
ktére obecnie nie sq objete tq
ewidencjq. Dodanie defini-

cji pojeé: modernizacja EGiB
oraz operat opisowo-karto-
graficzny uzytych w art. 24a
ustawy. Modyfikacja przepi-
séw art. 24a ust. 71 8 w ce-

lu ustalenia terminu, w jakim
podlegaé bedq rozpatrzeniu
uwagi do danych zawartych
w wytozonym do wglgdu ope-
racie opisowo-kartograficz-
nym, oraz zadekretowania, ze
dane zawarte w tym operacie
stajq sie danymi operatu ewi-
dencyjnego po uptywie tego
terminu.l
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