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Hokus pokus, bec!

Ustawa deregulacyjna wychodzi na ostatnig prosta. Co z niej
wyniknie w kwestii ulatwienia dostepu do zawodu geodety

i kartografa? Nic dobrego albo niewiele. Ale moze przy okazji
uda sie zatatwic¢ kilka zaleglych spraw.

Jerzy Przywara

izyta w Sejmie jest zawsze nieza-
W pomnianym przezyciem. Podob-

nie jak w styczniu réwniez 7 lu-
tego obrady Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia projektéw ustaw deregu-
lacyjnych zorganizowano w budynku
Kancelarii Prezydenta, cho¢ komisja jest
przeciez sejmowa. Podobno dlatego, ze tu
mozna siedzie¢ do woli, bez ograniczenia
w czasie. A to sig akurat przydalo, bo kil-
ka minut przed otwarciem posiedzenia
zebranych poinformowano, ze zacznie sig
ono z... godzinnym opo6znieniem.

W tym czasie mozna bytoby, co prawda,
postudiowa¢ najnowsze propozycje zmian
w ustawie, tyle ze te byly niedostepne nie
tylko dla prasy i oséb z zewnatrz, ale na-
wet dla niektérych postéw (ponoc ci ostat-
ni majg wszystko na iPadach zafundowa-
nych im przez podatnikéw). Pracownice
sekretariatu Sejmu nie znaly tez planu
obrad. Jesli kogo$ interesowata np. tylko
dyskusja o deregulacji zawodu komor-
nika, mégt albo siedzie¢ przez kilka go-
dzin, wystuchujac po drodze debaty na
temat chociazby geodetéw, albo wrdcic
na sale za pie¢ godzin i ryzykowac, ze
komornikéw przegapit.

Obszernos¢ ustawy deregulacyj-
nej (zmienia 28 ustaw, liczy z rozpo-
rzadzeniami i uzasadnieniami ponad
1000 stron!), ponad setka oséb w dusznej
sali, mnogos¢ innych réwnolegle prowa-
dzonych przez posléw: spraw, telefonéw,
rozmow itd. nie sprzyjaty obradom. Licz-
ba cztonkéw komisji w kazdym glosowa-
niu zmieniata sie jak w kalejdoskopie: 22,
17, 21, 15 itd. Bywalo, Ze tej czy innej po-
prawki nie mial kto przedstawi¢, bo posel
referent gdzie$ nagle wyparowal.

gubili sie i parlamentarzysci. Poset
Jézef Racki (notabene geodeta) wy-
cofywatl wycofang przez siebie poprawke,
ktérg sam wczesniej wnidst, a posel Prze-

N ic dziwnego, ze w tym balaganie po-
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mystaw Wipler zglosil wniosek mniejszos-
ci, chociaz jego poprawka przeszta.

W samej idei ustawy pogubili sie tez
doradcy postéw i lobbysci, ktérzy forso-
wali niektére pomysly w zakresie geode-
zji. Jednym z nich byta poprawka posta
Krzysztofa Jurgiela dotyczaca ustanowie-
nia nowego zakresu uprawnien — klasyfi-
katora gruntéw. Byla to rozpaczliwa proé-
ba ratowania legislacyjnej wpadki, ktéra
stalo si¢ wprowadzenie w Zycie rozporza-
dzenia o gleboznawczej klasyfikacji grun-
tow bez wczesniejszego rozwigzania spra-
wy klasyfikatoréw gruntéw (okreslenia,
kto moze nim zostac). Propozycje potrak-
towano jako ,wrzutke” do procedowane;j
ustawy i odrzucono.

Podobnie przepadla poprawka o usta-
wicznym ksztalceniu lansowana przez
Stowarzyszenie Geodetow Polskich. Po-
myst permanentnego obowigzkowego
i platnego szkolenia (12 godzin w roku)
wzbudzit sprzeciw liberatéw zasiadaja-
cych w komisji. Przeciwko niemu jest tez
znakomita wiekszos$¢ srodowiska geode-
zyjnego, czego lobbysci wydajq sie nie za-
uwazac. Celnie idee tej poprawki wyra-
zil przewodniczacy komisji poset Adam
Szejnfeld na styczniowym posiedzeniu:
— Jesli s zawody wymagajace okresowe-
go badania wiedzy, to narzedziem do tego
jest egzamin, a nie szkolenie. Fikcje i wy-
ciaganie ludziom pieniedzy z kieszeni po-
winni$my wyeliminowac.

Nic doda¢, nic ujaé. Co gorsza, popraw-
ka budzita zastrzezenia natury konstytu-
cyjnej zgloszone przez prawnikéw.

na tym posiedzeniu debate nad de-

regulacjg zawodu geodety i karto-
grafa. Z przyjetych propozycji ministra
Jarostawa Gowina najwazniejsze sg: li-
kwidacja wymogu zdawania egzaminu
na uprawnienia z zakreséw 3, 6 i 7 oraz
skrécenie okresu praktyk zawodowych
z 3 lat do roku w przypadku absolwen-
téw studiéw magisterskich i do 2 lat dla
inzynierskich.

K omisja Nadzwyczajna skonczyla

Wsréd pomysléw na dalsze zbiuro-
kratyzowanie zawodu znajdziemy za
to obowigzek prowadzenia dziennika
praktyki zawodowej. Szczegdly znajdu-
ja sie w projekcie nowego rozporzadze-
nia w sprawie uprawnieni zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii (ktére
obejmuje réwniez tryb sktadania doku-
mentoéw, organizacje pracy komisji kwa-
lifikacyjnej, przeprowadzanie postepo-
wania kwalifikacyjnego).

Magister kandydat na geodete upraw-
nionego bedzie musial prowadzi¢ dzien-
nik przez minimum rok (inzynier - 2 lata,
a technik - 6), dokumentujac wlasnorecz-
nymi wpisami ,czynnos$ci zawodowe
wykonywane w ramach odpowiednich
rodzajow prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych”, a kazda bedzie potwierdzat
wpisem jego opiekun w firmie. W przy-
padku gdy praca podlega zgloszeniu w
ODGIiK, trzeba bedzie poda¢ numer ewi-
dencyjny roboty. A wszystko po to, by
ukrdci¢ liczne przypadki lipnego doku-
mentowania praktyk w postaci wypra-
cowan kandydatéw przypominajacych
czesto humor z zeszytéw szkolnych.
Dzienniki nie rozwiaza tego problemu,
ale oczka w sieci sig zmniejsza. Przy oka-
zji roboty przybedzie WiNGiK-om: dzien-
niki trzeba rejestrowac (a rejestr pewnie
zglosi¢ do GIODO), ostemplowaé, wypi-
sa¢, wydac, przyjmowac oplaty, rejestr
wysta¢ do GUGIK.

Za to dla kandydata dziennik prak-
tyki stanie sie by¢ moze wazniejszy niz
np. prawo jazdy. Gdy je zgubimy, wiado-
mo dokad péjsé, by dosta¢ nowe. A co zro-
bi¢ w przypadku utraty dziennika? Jesli
WINGiK wyda nowy, to wpisy i tak nie
moga by¢ z datg wczesniejszg niz rejestra-
cja (praktyka zaczyna sie liczy¢ od chwili
dokonania pierwszego wpisu). Nie poda-
no tez, ile prac/rob6t w kazdym asorty-
mencie trzeba wykonaé, by wysoka ko-
misja zaliczyla praktyke. Czy wystarczy
po 20 w ciggu roku/dwéch/szesciu, czy
moze po jednej, bo taki rynek, bo kry-
zys itd.? No i jak czlonkowie komisji be-
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da weryfikowali wpisy? Przy czterdzie-
stu zdajacych (jedna sesja) wpiséw moze
by¢ w sumie nawet kilka tysigcy. Osobng
sprawg jest to, jak spetni¢ wymdég wyko-
nania wszystkich prac dla danego zakre-
su (podanych w zatgczniku). Przy obecnej
konfiguracji rynku ustug moze sig oka-
zac, ze kandydat bedzie na tasce tej czy
innej firmy, ktéra umozliwi mu prace np.
przy pomiarze odksztalcen. Pytania moz-
na mnozy¢.

ustawy dodano zapisy dotyczace

rozszerzenia zakresu przychodéw
i wydatkéw z FGZGiK o wplywy (100 zt
od sztuki) i koszty zwigzane z wydawa-
niem oraz obstugg dziennik6éw (wczesniej
uwzgledniono tylko postepowanie kwali-
fikacyjne). Zdecydowano tez o mozliwos-
ci zaliczania do praktyki zawodowej (juz
po 6 semestrach studiéw wyzszych) nie
tylko okresu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, ale takze umowy zlece-
nia czy umowy absolwenckiej.

Niestety, projekt ustawy i ww. rozpo-
rzadzenie pisano na kolanie. Na przyktad
w art. 45.2 ustawy czytamy: ,,Osoba zain-
teresowana moze zlozy¢ wniosek o nada-
nie uprawnien zawodowych wylacznie
w jednym z zakreséw, o ktérych mowa
w art. 43”. Z kolei w rozporzadzeniu w § 7
widnieje prawie identyczny (!) zapis, tyle
ze odwolujacy sie do artykutéw: 43 i 45a
ustawy. Idzmy dalej, w art. 45.4 ustawy
Gléwny Geodeta Kraju ma na sprawdze-
nie wniosku kandydata 7 dni, natomiast

J uz w trakcie obrébki sejmowej do

w identycznym co do meritum § 6 rozpo-
rzadzenia GGK dostaje na to samo 14 dni.
A po przeczytaniu § 8.1 rozporzadze-
nia méwiacego o koniecznosci wystepo-
wania z pisemnym wnioskiem do WIN-
GiK-a o wydanie dziennika praktyki,
chciatoby sig krzykna¢: autor, autor!
Najbardziej blyskotliwy jest § 22.3
przepisany ze starego rozporzadzenia.
Zgodnie z nim czlonkowie zespotu kwa-
lifikacyjnego formutujg pytania w spo-
s6b ,zwiezly i jasny”, a przewodniczacy
zespolu ,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, moze zinterpretowac tresé
zadanego pytania”. To préba sformalizo-
wania czego$, czego nie da sie sformalizo-
wac. Chodzi o to, ze ,, delikwenta” mozna
naprowadzac¢ na poprawng odpowiedz al-
bo tez wyjasni¢ mu, co mial na mysli ko-
lega z komisji, ktéry méwi niezrozumiale.

istocie stuszna, w przypadku tego, co

zaproponowano geodezji i kartografii,
okazuje si¢ pomyslem chybionym. Bo al-
bo trzeba bylo péjs¢ na calosé i zostawic
uprawnienia zawodowe tylko przy kata-
strze, a reszte zakreséw catkowicie uwol-
ni¢ z wszelkimi tego konsekwencjami, al-
bo nie robi¢ nic. Zamiast tego wywolano
niepotrzebne zamieszane, a miejsc pracy
od tego i tak nie przybedzie.

Zapyta ktos, czy sa jakie$ plusy projek-
towanych zmian? Oczywiscie, ze sa, nie-
ktére nawet ,,ujemne”. Likwidujac egza-
miny, otwieramy szeroko drzwi dla firm
z innych krajéw i branz. Jak powiedzial

I dea deregulacji zawoddéw, cho¢ w swej

jeden ze stotecznych przedsigbiorcéw: to
piekny sposéb na dobicie resztek polskich
spolek przy cichej aprobacie GUGIK.

»Plusem dodatnim” jest uporzadkowa-
nie spraw zwigzanych z pracg Komisji
Kwalifikacyjnej, samym postepowaniem
egzaminacyjnym i optatami. Wedtug pro-
jektu nowego rozporzadzenia w sprawie
oplaty za postepowanie kwalifikacyjne
oraz wysokosci wynagrodzenia czlonkéw
komisji kwalifikacyjnej do spraw upraw-
niefi zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii kandydat do zdobycia upraw-
nien zawodowych w zakresie 3, 6 lub 7 be-
dzie musial zaplacié¢ 300 zt za postgpowa-
nie, a w przypadku pozostatych — 950 zt
(dochodza koszty przeprowadzenia egza-
minu). Zdefiniowano takze gratyfikacje
czlonkéw komisji, uwzgledniajac prze-
cietne wynagrodzenie (wg GUS) i liczbe
kandydatéw uczestniczacych w postepo-
waniu. Przyktadowo obecnie wynositaby
ona 2952 zl przy 40 zdajacych (zakresy 1,
2, 4, 5), szef zespotu kwalifikacyjnego do-
statby 150% tej kwoty (ale nie wiecej niz
przecietna krajowa).

Z kolei w ustawie Pgik sprecyzowano
na nowo, jak ma wygladac rejestr geo-
detéw uprawnionych prowadzony przez
GGK oraz ktére dane beda publikowane
w BIP. Dotychczasowa, jak méwig sami
geodeci, ,lista os§wigcimska” (numery
$wiadectw bez nazwisk) zostanie w kon-
cu uzupelniona o imie i nazwisko geode-
ty. Ichociaz propozycja ta nie jest zadnym
cudem (dlaczego pominigto adres?), to
przynajmniej ze strony internetowej GU-
GiK-u zniknie bezuzyteczny spis-wstyd.
W ustawie zdefiniowano takze, w jakim
przypadku z rejestru mozna usuna¢ wpis
(dang osobe). Okazuje sig, ze jest on dozy-
wotni, chyba Ze skaze nas sad albo GGK
zagnie na nas parol. Sami nie mozemy
sig z niego wypisac, cho¢ np. radca praw-
ny czy adwokat moze sie ze swojej listy
wykresli¢. Z jednej strony dobrze wiec,
ze pewne zabalaganione sprawy prébuje
sig zalatwic¢, cho¢ niektére pomysty sa ro-
dem z krainy absurdu. Z drugiej zas — co
to wszystko ma wspdlnego z deregulacja?

Jaki bedzie los samej ustawy, trudno
dzisiaj wyrokowaé. WyrazZnie jednak wi-
dac, ze najprostszym sposobem na doko-
nanie zmian w Prawie geodezyjnym i kar-
tograficznym jest czekaé, az zaczna przy
nim grzebac inni. A u Rzecznika Praw
Obywatelskich juz leza wnioski o zbada-
nie zgodno$ci z konstytucjg przepiséw do-
tyczacych scalen, optat i odpowiedzial-
no$ci zawodowej geodetéw. Do dzisiaj
z 60 artykutow ustawy z 1989 r. tylko w 13
tre$¢ pozostata bez zadnych zmian. Arty-
kul6w jest obecnie 74, a akcja deregulacyj-
na ministra Gowina ma przynie$¢ kolej-
nych 11. ]
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