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Kto nie zgtasza prac geodezyjnych i kartograficznych...

Juka sankcja
za wykroczenie

Praktyka pokazuje, ze wykonawcy prac geodezyjnych i karto-
graficznych czesto nie wywiazuja sie nalezycie z ustawowego
obowigzku ich zgltaszania i przekazywania materiatow

do PZGiK. Ale czy wtasciwe organy podejmujg przewidziane
prawem kroki majgce na celu wyciggniecie konsekwenc;ji
wobec sprawcéw naruszenia tego przepisu ustawy?

Adam Wojcik

i kartograficznego (dalej Pgik)wyko-

nawca prac geodezyjnych i karto-
graficznych jest obowigzany zglosi¢ do
organdw, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3
tej ustawy, prace przed przystapieniem
do ich wykonania, a po wykonaniu prze-
kazac¢ powstate materiaty lub informa-
cje o tych materiatach do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej PZGiK). Organy stuzby geodezyj-
nej i kartograficznej w ramach swoich
kompetencji nadzorczych i kontrolnych
niejednokrotnie wykrywajg i ujawniajq
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Z godnie z art. 12 Prawa geodezyjnego

o Prace geodezyijne, osoby
kierujgce nimi i je nadzorujgce
a wykonawcy tych prac

Prace geodezyjne i kartograficzne.
Ustawa Pgik w art. 2 pkt 1 i pkt 2 wyczer-
pujaco objasnia znaczenie pojec: ,pra-
ce geodezyjne” i ,prace kartograficzne:

1. prace geodezyjne — rozumie sig
przez to projektowanie i wykonywanie
pomiaréw geodezyjnych, wykonywa-
nie zdje¢ lotniczych, dokonywanie ob-
liczen, sporzadzanie i przetwarzanie
dokumentacji geodezyjnej, a takze za-
ktadanie i aktualizacje baz danych, po-

miary i opracowania fotogrametryczne,
grawimetryczne, magnetyczne i astro-
nomiczne zwiazane z realizacjg zadan
w dziedzinie geodezji i kartografii oraz
krajowego systemu informacji o terenie;

2. prace kartograficzne — rozumie sig
przez to opracowywanie, merytoryczne
i techniczne redagowanie map i opraco-
wan pochodnych oraz ich reproduko-
wanie.

Z definicji jednoznacznie wynika,
ze prace te obejmuja swym zakresem
wylacznie czynnosci techniczne (spe-
cjalistyczne): tj. wykonywanie pomia-
réw, przetwarzanie danych oraz mery-
toryczne opracowywanie dokumentéw
itp. Prace te nie zawierajg natomiast ja-
kichkolwiek , komponentéw” logistycz-
nych zwigzanych z zabezpieczeniem ich
realizacji czy tez czynnosci koniecznych
do wykonania przed rozpoczeciem badz
po zakonczeniu tych prac.

Wykonawca prac geodezyjnych i kar-
tograficznych. Prace te, jak stanowi
art. 11 Pgik, wykonuja podmioty prowa-
dzace dzialalnos¢ gospodarcza, a takze
inne jednostki organizacyjne utworzo-
ne zgodnie z przepisami prawa, jezeli
przedmiot ich dziatania obejmuje pro-
wadzenie tych prac. Oznacza to w szcze-
golnosci, ze wykonawcg prac geodezyj-
nych jest podmiot gospodarczy wpisany
do rejestru dzialalnosci gospodarczej lub
KRS, a wiec posiadajacy NIP i REGON.

Analiza przywolanego przepisu prowa-
dzi jednoczeénie do stwierdzenia, ze
tak zdefiniowany ,wykonawca” nie jest
podmiotem, ktéry moze legitymowac sie
uprawnieniami zawodowymi w zakresie
geodezji i kartografii. Uprawnienia za-
wodowe nadawane sg bowiem osobom
fizycznym (geodetom) spetniajacym sto-
sowne kryteria, a nie podmiotom prowa-
dzacym dziatalno$¢ gospodarczag.

Do zbioru ,wykonawcéw” zaliczy¢ na-
lezy ponadto podmioty, ktére nie sa zo-
bowigzane do prowadzenia dzialalnos-
ci gospodarczej, wymienione w art. 31
ust. 1 ustawy (geodeta upowazniony do
wykonania czynno$ci ustalenia przebie-
gu granic w administracyjnej fazie po-
stepowania rozgraniczeniowego) oraz
w art. 47 (mierniczy gérniczy, asystenci
mierniczych gérniczych i biegli sadowi)
w przypadku, gdy niezbedne jest prowa-
dzenie prac geodezyjnych i kartograficz-
nych podlegajacych obowiazkowi zgto-
szenia do PZGiK. Wymieniona grupa
0s6b fizycznych w celu wykonywania
prac geodezyjnych i kartograficznych
winna posiada¢ uprawnienia zawodo-
we zgodnie z przepisami ustawy.

Kierowanie pracami geodezyjnymi
i kartograficznymi oraz sprawowa-
nie nad nimi bezposredniego nadzoru.
Art. 42 ust. 2 pkt 1 Pgik okresla, ze kie-
rowanie pracami podlegajacymi zglo-
szeniu do PZGiK oraz sprawowanie nad
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nimi bezposredniego nadzoru jest jed-
ng z form wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i karto-
grafii. Warunkiem koniecznym do ich
wykonywania, zgodnie z ust. 1 tego ar-
tykutu, jest posiadanie uprawnien zawo-
dowych.

Kompilacja powyzszych przepiséw
z uprzednio przywolanym art. 12 usta-
wy prowadzi do uzasadnionego wnios-
ku, Zze cho¢ podmioty prowadzace dzia-
Talnos¢ gospodarcza w zakresie geodezji
i kartografii moga wykonywac prace
geodezyjne i kartograficzne w ramach
tej dziatalnosci, to w przypadku wyko-
nywania prac podlegajacych zgloszeniu
do PZGiK winny one zapewni¢ kierow-
nictwo i nadzér nad ich wykonaniem
ze strony osé6b posiadajacych uprawnie-
nia zawodowe odpowiadajace zakreso-
wi tych prac.

Wykonywanie czynnos$ci technicz-
nych i administracyjnych zwiazanych
zrozgraniczaniem nieruchomosci. Usta-
wodawca w art. 42 ust. 2 pkt 4 Pgik réwno-
legle przewidzial, ze jedna z form sprawo-
wania samodzielnej funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii jest wykonywanie
czynnos$ci technicznych i administra-
cyjnych zwigzanych z rozgraniczaniem
nieruchomosci. Warto tutaj zauwazy¢, ze
wlasnie w przypadku rozgraniczania wy-
konawcg prac polegajacych na ustaleniu
granic jest geodeta posiadajacy upraw-
nienia zawodowe w zakresie okreslonym
ustawa, a nie podmiot prowadzacy dzia-
falnos¢ gospodarcza.

Obowiazek zglaszania prac geodezyj-
nych i kartograficznych oraz przekaza-
nia ich wynikéw do PZGiK. Ustawa Pgik
w art. 12 stanowi, ze wykonawca prac
geodezyjnych i kartograficznych jest
obowiagzany zglosi¢ do organdw, o kto-
rych mowa w art. 40 ust. 3, prace przed
przystapieniem do ich wykonania, a po
wykonaniu prac przekaza¢ powstale ma-
terialy lub informacje o tych materialach
do PZGiK. Tre$¢ powyzszego przepisu
jednoznacznie rozréznia wykonywanie
prac geodezyjnych i kartograficznych od
czynnosci zglaszania zamiaru ich wy-
konania oraz przekazania wynikéw do
PZGiK.
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Bez zwiazku z posiadaniem uprawnien zawodowych,
a wiec i wykonywaniem samodzielnych funkcji w dzie-

dzinie geodezji i kartografii, pozostaje obowiazek zgla-

szania prac geodezyjnych i kartograficznych, a po ich
wykonaniu przekazywanie wynikow do PZGiK.

Jednocze$nie w rozdziale 9 ,,Przepisy
karne” (art. 48 ust. 1 pkt 1) ustawodaw-
ca przewidzial, ze kto wbrew przepisom
art. 12 nie zglasza prac geodezyjnych
i kartograficznych lub nie przekazu-
je materiatéw powstatych w wyniku
prac geodezyjnych i kartograficznych
lub informacji o tych materiatach do
PZGiK - podlega karze grzywny, przy
czym orzekanie nastepuje na podstawie
przepisé6w o postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia (art. 48 ust. 2). Z uregulo-
wan tych jednoznacznie zatem wynika,
Ze naruszenie ustawowego obowigzku
w powyzszym zakresie jest wykrocze-
niem, ktérego $ciganie i karanie winno
odbywac sie w rygorach przepiséw wias-
ciwych dla postgpowania w sprawach
o wykroczenia.

o Wykroczenia

Problematyke zwigzang z wykrocze-
niami regulujg dwa podstawowe akty
prawne:

eustawa z 20 maja 1971 r. Kodeks wy-
kroczen, dalej kw (tekst jedn. DzU 2010
nr 46, poz. 275 z pézn. zm.),

eustawa z 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykrocze-
nia, dalej kpw (tekst jedn. DzU z 2008 r.
nr 133, poz. 848 z p6zn. zm.).

Dla potrzeb niniejszego opracowania
istotne sg nastepujace zasady odpowie-
dzialnosci za popelnione wykroczenie:

1. sprawcg wykroczenia moze by¢ wy-
lacznie osoba fizyczna (a nie np. osoba
prawna),

2. wykroczenie mozna popelni¢ za-
réwno umy$lnie, jak i nieumys$lnie
(art. 5 kw),

3. grzywne wymierza sie w wysokosci
od 20 do 5000 ztotych (art. 24 § 1 kw),
przy czym bierze sie pod uwage dochody
sprawcy, jego warunki osobiste i rodzin-
ne, stosunki majgtkowe i mozliwosci za-
robkowe (§ 3),

4. grzywne moze wymierzy¢ wylacz-
nie ,organ orzekajacy” (sad powszechny),
gdyz w przedmiotowym zakresie — wo-
bec braku uregulowan zawartych w ak-
tach wykonawczych — niedopuszczalne
jest prowadzenie przez organ ujawnia-
jacy wykroczenie jakiegokolwiek poste-

powania mandatowego, a tym
samym wymierzanie grzywny
w drodze nalozenia mandatu
karnego.

Jedna z najistotniejszych za-
sad postepowania w sprawach
o wykroczenia jest fakulta-
tywnos¢ $cigania sprawcy wy-
kroczenia. Organ ujawniajacy
wykroczenie nie jest zobowia-
zany z urzedu do sporzadza-
nia wniosku o ukaranie. Prze-
pis art. 41 kw pozwala bowiem nie kara¢
sprawcy, a poprzesta¢ jedynie na zasto-
sowaniu pouczenia, zwréceniu uwagi,
ostrzezeniu lub zastosowaniu innych
srodkéw oddzialywania wychowaw-
czego.

Organy sluzby geodezyjne;j i karto-
graficznej jako oskarzyciel publiczny.
Oskarzycielem publicznym we wszyst-
kich sprawach o wykroczenia jest po-
licja, chyba Ze ustawa stanowi inaczej
(art. 17 §1 kpw). Organom administra-
¢ji rzadowej i samorzadowej, organom
kontroli panstwowej i kontroli samorza-
du terytorialnego oraz strazom gmin-
nym (miejskim) uprawnienia oskar-
zyciela publicznego przystuguja tylko
woéwczas, gdy w zakresie swego dzia-
fania ujawnity wykroczenie i wystapi-
ly z wnioskiem o ukaranie (§ 3). Udziat
w sprawie organu, ktéry zlozyt wniosek
o ukaranie, wylacza udziat policji (§ 5).
Ponadto w kazdej sprawie o wykroczenie
wniosek o ukaranie moze wnies¢ proku-
rator, stajac sie oskarzycielem publicz-
nym (art. 18 § 1).

Jak wynika z art. 7 ust. 1 pkt 4 Pgik, do
zadan stuzby geodezyjnej i kartograficz-
nej nalezy m.in. kontrolowanie urzedéw,
instytucji publicznych i przedsiebiorcéw
w zakresie przestrzegania przepiséw do-
tyczacych geodezji i kartografii. Szcze-
gotowa podstawa uprawnienia SGiK do
kontroli wypelniania obowigzku zgta-
szania prac geodezyjnych i kartograficz-
nych oraz przekazywania materialow
iinformacji uzyskanych w wyniku tych
prac do PZGiK okreslona zostata w § 3
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z 28 sierpnia 2001 r. w sprawie
kontroli urzedow, instytucji publicznych
i przedsiebiorcéw w zakresie przestrzega-
nia przepiséw dotyczqcych geodezji i kar-
tografii (DzU z 2001 r. nr 101, poz. 1090).
Na marginesie warto zauwazy¢, ze ww.
akt wykonawczy przewiduje takze do-
konywanie kontroli wypelniania wielu
innych obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 48 ustawy, a wigc ktérych naru-
szenie jest takze wykroczeniem zagro-
zonym karg grzywny.

Z uwagi na powyzsze nalezy uznac,
ze organy stuzby geodezyjnej i kartogra-
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ficznej (a wiec zaréwno organy nadzoru,
jak i administracji geodezyjnej i karto-
graficznej) posiadajg legitymacje do wy-
stgpowania jako oskarzyciel publiczny
w sprawach wykroczen, o ktérych mowa
w art. 48 ustawy Pgik. Ujawnienie przez
ograny SGiK naruszen przepiséw prawa
w ww. zakresie jest niczym innym, jak
ujawnieniem popetnionych wykroczen.

Odstapienie od ukarania. Srodki od-
dzialywania wychowawczego. Jak juz
wyZzej wspomniano, organ ujawniajacy
wykroczenie w omawianym zakresie
przede wszystkim nie ma uprawnienia
do samodzielnego wymierzenia grzyw-
ny w stosunku do sprawcy wykroczenia
w drodze nalozenia mandatu karnego.
Grzywneg moze nalozyé wylacznie or-
gan orzekajacy (sad) jako skutek rozpa-
trzenia wniosku o ukaranie skierowa-
nego przez oskarzyciela publicznego.
Poniewaz organ ujawniajagcy wykrocze-
nie nie ma ustawowego obowigzku prze-
prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych
zurzedu, a oskarzyciel publiczny nie jest
zobowigzany z urzedu do wniesienia
wniosku o ukaranie do sadu powszech-
nego, mozna poprzestac na zastosowaniu
wobec sprawcy czynu pouczenia, zwré-
ceniu uwagi, ostrzezeniu lub zastoso-
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waniu innych $rodkéw oddziatywania
wychowawczego, wedle uznania organu
uprawnionego do podjecia takiej decyzji.

Analiza obowigzujgcych przepisow
prawa oraz literatury przedmiotu wska-
zuje przy tym, zZe:

1. ustawodawca nie podaje zadnych
przestanek, jakie musza zostaé spel-
nione, aby mozliwe bylo zastosowanie
w stosunku do sprawcy wykroczenia
srodkéw oddziatywania wychowaw-
czego;

2. katalog érodkéw oddziatlywania
wychowawczego nie jest zamkniety; do
tych wymienionych w art. 41 kw moz-
na takze zaliczy¢ srodki przewidziane
w przepisach o odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej lub porzadkowej (art. 61 § 1
pkt 2 kpw);

3. mozna zastosowac jednoczesnie kil-
ka srodkéw oddziatywania wychowaw-
czego, na przyktad pouczyc¢ i ostrzec;

4. zastosowanie przez uprawniony
podmiot srodkéw oddzialywania wy-
chowawczego jest mozliwe po przepro-
wadzeniu czynno$ci wyjasniajacych na
podstawie art. 54 kpw, stanowiac alter-
natywe dla wystgpienia wobec spraw-
cy wykroczenia z wnioskiem o ukara-
nie do sadu;
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5. zastosowanie wobec sprawcy wy-
kroczenia srodkéw oddzialywania wy-
chowawczego nie wylacza mozliwosci
wystapienia przeciwko niemu z wnios-
kiem o ukaranie; moze to uczynic¢ kaz-
dy podmiot uprawniony do wystepowa-
nia z takim wnioskiem, w tym ten, ktéry
srodki te zastosowat;

6. rozréznienia wymagajq Srodki od-
dzialywania spolecznego wymienione
w art. 39 § 4 kw, ktére stosowacé moze
wylacznie sad powszechny (sad moze
takze stosowac $rodki oddziatywania
wychowawczego).

Z punktu widzenia niniejszego opra-
cowania najistotniejszym srodkiem wy-
chowawczym, ktéry moze by¢ zastoso-
wany zaréwno przez organ ujawniajacy
wykroczenie, jak i organ orzekajacy, jest
srodek przewidziany w przepisach o od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej. Zgod-
nie bowiem z trescig art. 61 § 1 pkt 2
kpw sad moze odméwi¢ wszczecia po-
stepowania, a wszczete umorzy¢, takze
wtedy, jezeli wobec sprawcy zastosowa-
no $rodek oddziatywania w postaci po-
uczenia, zwrécenia uwagi lub ostrzezenia
albo srodek przewidziany w przepisach
o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub
porzadkowej, a §rodek ten jest wystar-
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czajacy reakcja na wykroczenie. Nalezy
w tym miejscu zauwazy¢, ze odmiennie
niz w art. 41 kw ww. przepis zawiera za-
mkniety katalog rodkéw oddziatywania
wychowawczego, ktére moga stanowié
podstawe do odstgpienia od wymierze-
nia kary.

Odpowiedzialno$é¢ dyscyplinarna
a odpowiedzialnos¢ zawodowa. Nie-
watpliwie odpowiedzialnosé dyscypli-
narna moze zachodzi¢ w stosunkach
podleglosci stuzbowej, wynikajacej
w szczeg6lnosci ze stosunku pracy. Na-
turalne wydawac by sie moglo, Ze proble-
matyke odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej pracownikéw reguluje podstawowa
ustawa, tj. kodeks pracy, jednak w isto-
cie tak nie jest. Kodeks pracy nie zawiera
bowiem jakichkolwiek przepiséw doty-
czacych postepowania dyscyplinarnego.
Ustawa ta reguluje natomiast (w Dzia-
le IV Rozdzial VI) odpowiedzialnosé
porzadkowa pracownikéw, a wiec zu-
pelnie inne srodki oddziatywania wy-
chowawczego w rozumieniu przepis6w
wlasciwych dla postepowania w spra-
wach o wykroczenia. I jakkolwiek ko-
deks pracy przewiduje, ze pracownikowi
naruszajacemu obowigzujace przepisy
mozna udzieli¢ upomnienia, nagany
badz kary pienieznej, to ani prowadzo-
ne postepowanie, ani ewentualnie nato-
zone kary w tym postgpowaniu nie moga
by¢ — z prawnego punktu widzenia — za-
liczane do kategorii ,,odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j”.

Analiza obowigzujacych przepisow
prawa wskazuje, ze postepowania dys-
cyplinarne regulowane sg najczesciej
przez ,pragmatyki stuzbowe”, czyli ak-
ty prawne o randze ustawy, ktére regu-
luja w sposéb szczegbtowy oraz odrebny
od powszechnego prawa pracy (kodek-
su pracy) wiezi wynikajgce ze stosunku
pracy okreslonej kategorii pracownikéw
(funkcjonariuszy). Chociaz — co do zasa-
dy — w postepowaniach dyscyplinarnych
nie majg zastosowania przepisy kpa, to
orzeczenia wydane w tych postepowa-
niach podlegajg kontroli sgdowoadmini-
stracyjne;j.
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Organy SGiK (a wiec zar6wno nadzoru, jak i admini-
stracji) posiadaja legitymacje do wystepowania jako
oskarzyciel publiczny w sprawach wykroczen, o ktérych
mowa w art. 48 ustawy Pgik. Ujawnienie przez te ograny

naruszen przepisow prawa w ww. zakresie jest niczym

innym, jak ujawnieniem popelnionych wykroczen.

Uzasadnione przestanki do wszczy-
nania i prowadzenia postepowan dys-
cyplinarnych, gdzie mozliwe jest
w konsekwencji wymierzanie kar dys-
cyplinarnych, maja ponadto swoje miej-
sce w zakresie funkcjonowania organi-
zacji spolecznych czy tez samorzadéw
zawodowych. Ustawodawca wyraznie
przy tym oddziela odpowiedzialnos¢ za-
wodowg od dyscyplinarnej.

Utozsamienie zatem odpowiedzialnos-
ci zawodowej geodetéw uprawnionych,
wynikajacej z przepiséw Pgik, z odpo-
wiedzialno$cig dyscyplinarng nalezy
uznaé za catkowicie bledne. W poste-
powaniu z zakresu odpowiedzialnosci
zawodowej geodetéw brakuje funda-
mentalnych zasad wtasciwych dla poste-
powan dyscyplinarnych, a mianowicie:

1. nie wystepuje instytucja rzecznika
dyscyplinarnego; wojewddzki inspektor
nadzoru geodezyjnego i kartograficzne-
go, jakkolwiek uprawniony do wniosko-
wania o ukaranie, nie wystepuje w tym
postepowaniu jako osoba fizyczna, ale
jako organ administracji;

2. nie wystepuje jakikolwiek stosunek
podlegtosci stuzbowej pomiedzy WIN-
GiK-iem a geodetg uprawnionym; ozna-
cza to w szczeg6lnosci, ze dany geodeta,
wykonujac prace geodezyjne na terenie
calego kraju, mialby 16 takich wojew6dz-
kich ,rzecznikéw dyscyplinarnych”;

3. majg zastosowanie przepisy kpa, co
determinuje, ze nie wystepuje w tym po-
stepowaniu instytucja (status) ,,obwinio-
nego”, z czego wynika m.in. prawo do
ustanowienia obroncy (adwokata);

4. w sferze fikcji pozostaje dwuinstan-
cyjno$¢ postgpowania; najnowsze orzecz-
nictwo wskazuje, ze GGK - jako piastun
organu administracji — nie podlega wyla-
czeniu z postepowania w przypadku po-
nownego rozpatrywania sprawy.

Przedawnienie orzekania, przedaw-
nienie wykonania kary oraz zatarcie
ukarania. Karalno$¢ wykroczen, zgod-
nie z art. 45 ustawy Kodeks wykroczen,
podlega ustawowemu przedawnieniu.
W szczeg6lnosci karalnosé dowolnego
wykroczenia ustaje, jezeli od czasu je-

go popelnienia uplynat rok,
przy czym jezeli w tym okre-
sie wszczeto juz postepowanie
(sadowe), karalnos¢ wykrocze-
nia ustaje z uptywem 2 lat od
popelnienia czynu (§ 1). Orze-
czona kara lub $rodek karny
nie podlega wykonaniu, jezeli
od daty uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia uplynely 3 la-
ta (§ 3). Art. 46 § 1 stanowi, ze
ukaranie uwaza sig za niebyle
po uplywie 2 lat od wykona-
nia, darowania lub przedaw-
nienia wykonania kary.

Uregulowania powyzsze w sposdéb jed-
noznaczny stanowia, ze wykroczenia
ujawnione po uptywie roku od daty jego
popelnienia — z uwagi na prawng insty-
tucje przedawnienia — nie podlegajg ka-
ralnosci, a ukaranie uwaza sie za niebyte
po uplywie 2 lat od wykonania, darowa-
nia lub przedawnienia wykonania kary.

o Whioski

Ujawnienie naruszenia obowiaz-
ku zglaszania prac geodezyjnych oraz
przekazywania wynikéw tych prac do
PZGiK jest ujawnieniem wykroczenia.
Organ administracji ujawniajacy takie
naruszenie jest zobowiazany do stosowa-
nia przepisé6w wlasciwych w sprawach
o wykroczenia. Fakultatywno$é¢ $ciga-
nia wykroczenia przez organ admini-
stracji nie oznacza bowiem, ze przepisy
wlasciwe dla wykroczen nie majg w og6-
le zastosowania. Przeciwnie: stosowa-
nie przez organ srodkéw oddziatywania
wychowawczego, zamiast sporzadzenia
do sagdu powszechnego wniosku o uka-
ranie, wynika wtasnie z przepis6w doty-
czacych wykroczen. Konsekwencjg tego
jest ponadto, ze w pelni ma tu zastoso-
wanie instytucja przedawnienia $cigania
i karalnoéci: po uptywie terminéw wias-
ciwych dla przedawnienia wykroczen
nie jest mozliwe takze stosowanie przez
organ jakichkolwiek §rodkéw oddzialy-
wania wychowawczego.

Zglaszanie prac geodezyjnych, a tak-
ze przekazywanie wynikéw tych prac
do PZGiK nie jest objete zakresem wyko-
nywania samodzielnych funkcji w dzie-
dzinie geodezji i kartografii, o ktérych
mowa w art. 42 ustawy Pgik. Dotychcza-
sowe dziatania podejmowane przez orga-
ny SGiK pozwalajg na stwierdzenie, ze
w tym zakresie stosowane jest powszech-
nie daleko idace uproszczenie, polegaja-
ce na catkowicie nieuprawnionym utoz-
samieniu wykonawcy pracy geodezyjnej
i kartograficznej z osoba sprawujaca sa-
modzielng funkcje w dziedzinie geode-
zji i kartografii. W ogélnym przypadku
bowiem za zglaszanie prac geodezyjnych
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i przekazywanie wynikéw tych prac do
PZGiK odpowiedzialny jest wlasciciel
firmy geodezyjnej wykonujacej te prace
czy tez osoba przez niego do tego upo-
wazniona, a nie — co do zasady — osoba,
ktorej jedynie powierzono kierowanie ty-
mi pracami i ich nadzorowanie. Organy
SGiK w sposéb catkowicie btedny przyj-
muja, bo nie wynika to z obowigzujacych
przepiséw prawa, ze zglaszanie prac geo-
dezyjnych i kartograficznych oraz prze-
kazywanie wynikéw tych prac do PZGiK
jest objete zakresem sprawowania samo-
dzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii. Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze
wszczynanie z tego powodu postepowa-
nia z zakresu odpowiedzialnosci zawo-
dowej wobec geodety uprawnionego jest
calkowicie bezprzedmiotowe.

Nie ulega watpliwosci, ze narusza-
nie obowigzku zgltaszania prac geode-
zyjnych i kartograficznych oraz przeka-
zywania wynikéw tych prac do PZGiK
jest w §wietle obowiazujacego prawa na-
ganne. Ustawodawca przewidzial jed-
nak za to naruszenie dla sprawcy czynu
sankcje w postaci kary grzywny, a takze
ustanowil procedure wtasciwg dla $ci-
gania i orzekania w sprawach o wykro-
czenia. Takie, a nie inne uregulowanie
ustawowe winno zatem by¢ takze na-
kazem i wrecz norma wigzaca organy
SGiK ujawniajgce popelnione wykro-
czenie. Obecna praktyka wskazuje jed-
nak, ze organy SGiK — wbrew przepisom
ustawy i z sobie jedynie znanych powo-
déw —nie kwalifikuja ujawnionych przy-
padkéw naruszen prawa w powyzszym
zakresie jako wykroczen. Traktujac jed-
nak te naruszenia jako wysoce szkodliwe
spolecznie, zamiast kierowa¢ wnioski
o ukaranie do sadéw powszechnych, po-
dejmuja odrebne postepowania z zakre-
su odpowiedzialnosci zawodowej geode-
téw uprawnionych. Praktyka ta wydaje
si¢ wysoce nieprawidlowa i winna by¢
jak najszybciej wyeliminowana. Orga-
ny nadzoru geodezyjnego i kartograficz-
nego w sposéb szczegdlnie wnikliwy,
rzetelny i zgodny zaréwno z litera, jak
i duchem obowigzujgcego prawa winny
w postgpowaniach z zakresu odpowie-
dzialnosci zawodowej geodetéw upraw-
nionych ustalac¢ stan faktyczny, a przede
wszystkim same dziata¢ zgodnie z obo-
wigzujacymi procedurami i przepisami.

Bez zwigzku z posiadaniem upraw-
nien zawodowych, a wigc tez wykony-
waniem samodzielnych funkcji w dzie-
dzinie geodezji i kartografii, pozostaje
obowiazek zglaszania prac geodezyj-
nych i kartograficznych, a po ich wy-
konaniu przekazywanie wynikéw tych
prac do PZGiK. Tak jak bez zwigzku jest
popelnienie przez geodete innych wy-

kroczen podczas kierowania i nadzoro-
wania pracami geodezyjnymi i kartogra-
ficznymi, takich jak np. przechodzenie
przez ulice w miejscu niedozwolonym,
albo — w skrajnym przypadku - gdy po-
dejmujac czynno$ci zawodowe, znajdu-
je sie on w stanie po spozyciu alkoholu
(art. 70 § 2 kw).

Geodeci uprawnieni — wbrew przy-
jetemu stereotypowi — w zadnym ra-
zie nie podlegajg organom stuzby geo-
dezyjnej i kartograficznej w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. To
przekonanie jest catkowicie btedne i nie-
uprawnione. Ani gléwny geodeta kraju,
ani wojewédzcy inspektorzy nadzoru
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geodezyjnego i kartograficznego nie sg
bowiem jakimikolwiek ,przelozonymi
dyscyplinarnymi” w stosunku do geo-
detéw uprawnionych. W szczegdlnosci
ustawodawca nie powierzyt ww. orga-
nom nadzoru SGiK ,sprawowania pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem za-
wodu w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony”. Zadania te — w mysl
art. 17 Konstytucji — sg bowiem preroga-
tywa samorzadu zawodowego, a nie ja-
kiegokolwiek organu administracji pub-
liczne;j.
Adam Wojcik
czlonek Zarzqdu Polskiego
Towarzystwa Geodezyjnego
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