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Konsultant Banku Swiatowego Wojciech Matele proponuje:

Okroi¢ mape

zasadniczg

Jestesmy na poczgtk u drogi do upowszechniania danych oraz generowania wptywow

ze sprzedazy informacji przestrzennej. Dopiero po zbudowaniu i wdrozZeniu nowego sys-
temu optat (patrz czesé | artykutu — GEODETA 7/2004) oraz ograniczeniu zakresu groma-
dzonych w pzgik danych mozna bedzie osiggngc przychody zapewniajgce samowystarczal-
nos¢ finansowq przysztego systemu katastralnego.

@ Jak to sie robi za granicq?

We wszystkich krajach, gdzie wystgpuje
zaawansowana technicznie integracja re-
jestrow publicznych, w ramach systemu
katastralnego mamy do czynienia zreduk-
cja kosztow zarzadzania bazami danych.
To z kolei bezposrednio przektada si¢ na
obnizenie poziomu optat za udostgpnia-
nie 1 wykorzystywanie danych i informa-
cji z tych zbioréw. Dlatego przy opraco-
wywaniu nowego modelu naliczania optat
za udostgpnianie danych i sprzedaz infor-
macji wzigto takze pod uwagg zasady,
jakie obowigzuja w innych panstwach
Unii Europejskiej (Austria, Dania, Ho-
landia i Niemcy). Ich dobdr nie byt przy-
padkowy. W kazdym z nich system optat

Artykut jest opracowany na podstawie mate-
riatdbw prezentowanych na konferencjach

w Elblagu (22-23 kwietnia) iw \Warszawie (24-
-25 maja), przedstawiajacych wyniki prac pro-
wadzonych w ramach projektu Banku Swia-
towego IDF nr 027427 ,,Wsparcie procesu
administrowania nieruchomosciamii re-
jestracji prawa do nieruchomosci w Pol-
sce” (zadanie 4: Opracowanie modeli wdra-
zania ZSIN w wojewddztwach, powiatach
i gminach; podzadanie 4.1: Opracowanie kon-
cepcji modelu cennika, zasad odptatnosci
i wysokosci optat za udostepnianie danych,

informacji, materiatéw i dokumentéw z pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego oraz udzielanie licencji na korzysta-
nie z baz danych). ]

przez urzedy rejestracji gruntow (w  Au-
strii, Danii i Niemczech — sady) oraz urzg¢-
dy katastralne. Do pierwszej grupy naleza
oplaty dotyczace przeniesienia prawa wlas-
nosci lub rejestracji praw iobciazen zwia-
zanych z nieruchomoscia, do drugiej —
optaty za prowadzenie czgsci technicznej
katastru. Relacje finansowe pomigdzy ty-
mi elementami wynosza np. w  Austrii
50:50, a w Danii — 30:70 na korzys¢ kata-
stru. Z kolei w Holandii rozrdéznienie ta-
kie nie ma wigkszego znaczenia, gdyz fi-
nansowanie obu czg¢sci odbywa si¢ w ra-
mach jednej organizacji. Wydaje sig, ze
jest to wazny aspekt planowania przysztych
dochodéw Zintegrowanego Systemu In-
formacji o Nieruchomosciach w Polsce.
W wymienionych krajach zagadnienia

pozwala na pelne pokrycie kosztéw funkcjonowania systemow
katastralnych i jest $cisle zwiazany zkosztami $wiadczenia ustug
udostgpniania danych. Podobnie jak w Polsce — mimo ze tam-
tejsze rejestry podatkowe sa jednym zelementow systemu kata-
stralnego — podatki od nieruchomos$cii obowiazkowe optaty
przy transakcjach nie sa uwazane za dochod generowany przez
kataster. W wymienionych panstwach to uzytkownicy korzy-
stajacy z informacji zgromadzonych w zasobie ponosza gtdéwne
koszty jego funkcjonowania. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze
udostgpnianie i przesytanie danych oraz dokonywanie ptatnosci
odbywa si¢ gtownie droga elektroniczna.

Istotnym aspektem jest wzajemna relacja kosztow i~ wplywow
z oplat za ustugi $wiadczone przez urzedy obstugujace systemy
katastralne omawianych krajow. Naleza do nich optaty naktadane
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zwigzane z optatami, dost¢gpem czy tez zarzadzaniem danymi
majq charakter wyraznie biznesowy. Za elementy wiodace uzna-
wane sg tu: polityka w zakresie IT (dostgpnos¢ danych przez
internet), kontrola jakosci (gwarantowanie bezpieczenstwa praw-
nego), kontrola kosztow (poprawa efektywnosci i wydajnosci).
Te czynniki nie tylko stymuluja rozwoj systemow katastral-
nych, ale przede wszystkim zapewniaja, ze pochodzaca z nich
informacja jest aktualna i wiarygodna.

Interesujaco wyglada lista uzytkownikow najczgsciej korzysta-
jacych z danych katastralnych. Chociaz zestawienia procentowe
w poszczegdlnych krajach roznia si¢ migdzy soba, to generalnie
kolejnos¢ w kazdym z nich jest podobna.

1. Grupy zawodowe: B notariusze (prawnicy), B agenci nieru-
chomosci (rzeczoznawcy majatkowi), M instytucje finansowe
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(banki, ubezpieczenia, kredyty), ® geodeci (wymieniani na dal-
szych miejscach).

2. Jednostki organizacyjne: ® samorzady (podatki, planowa-
nie przestrzenne, inwestycje), ® ochrona srodowiska (wszyst-
kie szczeble), W zaklady ustug komunalnych (jednostki branzo-
we), B budownictwo i biura projektowe.

3. Organy administracji publicznej w resortach: m sprawied-
liwosci, ® finansow, ® rolnictwa, ® gospodarki.

@ Cennikowy hatagan

Do 23 marca br. obowiazywalo w Polsce rozporzadzenie ministra
rozwoju regionalnego i budownictwa z 14 listopada 2000 r.w spra-
wie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz
udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow
z operatu ewidencyjnego bedace w zasadzie kopia rozporzadzenia
7 1998 1. (od 24 marca oplaty naliczane sg wedtug nowego rozpo-
rzadzenia ministra infrastruktury z 19 lutego 2004 r., nieuwzgled-
nionego w niniejszym opracowaniu, ale niewiele odbiegajacego od
poprzednich regulacji). Na przestrzeni ostatnich lat zmianie ulegaty
tylko wysokosci optat lub liczba wspotczynnikow. Do wad funk-
cjonujacego rozwiazania mozna zaliczy¢ m.in.:

® Brak mozliwosci zastosowania cennika do elektronicznej
formy udost¢pniania danych.

B Nadmierna dowolnos$¢ interpretacyjng zapiséw pozycji
cennikowych, co potwierdzaja dane uzyskane z osrodkow te-
stowych. Przyktadem jest pozycja pod nazwa ,,inne opracowa-
nia do celéw prawnych”, gdzie na 5 ODGiK-6w w  jednym
uzyskano z tego tytulu przychody w wysokosci 24 800 zt, wdru-
gim (poréwnywalnym) — 1080 zt, w  kolejnym — 316 zi,
aw dwdch pozostatych przychoddéw z takiej pozycji w ogodle
nie wykazano. Z kolei z pozycji ,,po$wiadczenie opracowania”
roczny przychdéd w réznych osrodkach wyniost: 1848 zt,
15617 z4, 15 zt, 556 zt oraz 39 219 zt.

B Zbyt duza liczbe pozycji. Cennik zawiera ich okoto 100,
a system wspdtczynnikow pomnaza t¢ liczbg do co najmnie;j
200. W tej sytuacji wybranie wlasciwej pozycji nastrgcza czgsto
trudnosci i rodzi konflikty pomigdzy obstugujacym zasdb auzyt-
kownikami. W dodatku ta sama informacja w zaleznosci od
umiejscowienia w cenniku posiada rozna optate jednostkowa,
raz naliczang od hektara, a innym razem od formatu arkusza.

® Wiele zbednych pozycji, niestosowanych w praktyce przez
prowadzacych zasob lub wykorzystywanych w minimalnym za-
kresie (np. roczne przychody z ,,inwentaryzacji obiektu punktowe-
g0~ wynosza w 3 przykladowych osrodkach — 138 z1, 28 zt il 14 zb).
®m Nieprecyzyjny opis przedmiotu oplat (np. optata za udo-
stgpnianie danych opisowych egib wynosi 1 zt za cata jednostke
rejestrowa, a w innym miejscu za udzielenie informacji oprzed-
miocie egib w postaci kopii — 3 zt od dziatki).

®m Nieuzasadnione powtorzenia (np. tabela IV z zatacznika 4
jest powtdrzeniem tabeli II zzalacznika 3 wraz ze wspolczynni-
kami, a dodatkowo nie wiadomo dlaczego zréznicowano prze-
dzialy powierzchni).

@ Analiza wplywow

W celu tematycznego ujednolicenia zaprezentowanej dalej ana-
lizy wptywow pzgik dokonano podziatu na asortymenty i zada-
nia, jakie ustawowo przypisane sa do kompetencji poszczegol-
nych szczebli administracji samorzadowe;j. Za zasadne uznano
oddzielne przeprowadzenie analiz i opracowanie modelu cenni-
ka dla danych pzgik prowadzonych na szczeblu powiatowym
(osnowy, kataster czy GESUT) 1 oddzielnie — dla pozostatej
czgscei zasobu udostgpnianej ze szczebla wojewddzkiego (np.

Siedziba Rodzaj Powierzchnia| Lizba jedn.| Liczba Liczba
osrodka powiatu [ha]  |rejestrowych| dziatek | budynkéw
39095 50500 136000 49 000

Bielsko-Biata  ziemski 102 000

Elblgg grodzki 129 000 7983 10970 19 658 18 309
Gliwice grodzki 204 000 13385 20710 36147 44935
Grojec ziemski 99000 126 882 bd. 99722 61900
Ktobuck ziemski 86 300 88785 38 427 128 648 80000
Leszno grodzki 63000 3190 10 680 18072 17 000
RudaSlgska  grodzki 153000 7758 14170 31768 25085
Lgierz ziemski 160 000 85371 67000 120000 115000

Tab. 1. Zestawienie danych statystycznych o ankietowanych osrodkach

Liczba
wypisow
i wyrysow

Liczba
zmian
w egib

Liczba
aktéw no-

Liczba
zgloszen
prac geod.

Siedziba

ofrodka

Bielsko-Biata 5 1 3512 4730 3150
Elblgg 4 6 2 1076 133 6157 4010
Gliwice % 9 1 1760 1416 8384 4000
Gréjec 5 6 1 3416 8149 3168 2500
Kobuck 78 1 285 3633 9275 1520
Leszno 8 3 1 1672 674 2069 1645
Ruda $lgska 7 6 1 839 5400 5920 1200
Tgierz 1B 9 3 476 47264 10755 3300

Tab. 2. Zestawienie danych dotyczacych pzgik

. Sieci Mapa

Siedziba

o$rodka

Bielsko-Biata 158830 179864 43109 107713 150242 64604 46 578
Elblgg 64921 79895 26016 46253 106960 47062 35000
Gliwice 331753 371198 165502 286654 281748 123969 60 680
Gréjec 132690 161195 30292 117844 203610 87552 43373
Ktobuck 270774 297657 40013 122581 192019 82568 29605
Leszno 79617 100437 35247 99194 148714 63947 26 447
Ruda élqsku 170603 189159 44489 101484 132546 58320 29180
Lgierz 284212 310746 143556 225055 189532 83394 191600
:’sgll:l(:nkowo) 590min 674min 195min 443min 600min  26,0mln 17,0 mln

Tab. 3. Zestawienie wptywow (dane stanowig przychod brutto w zt
przed odprowadzeniem czesci wptywow do wojewddzkiego icentral-
nego funduszu) w obecnej i proponowanej nowej strukturze cennika
* bez optat za reprodukcje, materiaty i inne ustugi ODGIK

mapy topograficzne czy opracowania fotogrametryczne), a tak-
ze dla zdjec fotogrametrycznych idanych z Panstwowego Reje-
stru Granic. Pod uwage wzigto wyniki ankiety wypelnione;j
przez wybrane ODGiK-i w 2003 r., jak réwniez zestawienia
zbiorcze z GUGIK (2003) oraz ankiety opracowane na potrzeby
innego zadania z projektu Banku Swiatowego pt. ,,Szacunek
kosztdw i korzy$ci budowy oraz wdrazania ZSIN”. Uzupelnie-
niem zgromadzonych materiatléw byty tez wieloletnie doswiad-
czenia autora raportu w zakresie korzystania z pzgik.

Analizie poddano 8 osrodkéw powiatowych: w Elblagu, Gliwi-
cach, Lesznie, Rudzie Slaskiej (powiaty grodzkie), Bielsku,
Grojcu, Ktobucku, Zgierzu (powiaty ziemskie), a takze 4 woje-
wodzkie: dolnoslaski, t6dzki, matopolski i mazowiecki. Testo-
we PODGiK-i wybrano tak, by zapewni¢ ich réznorodnos¢ pod
wzgledem potozenia terytorialnego, charakteru zagospodaro-
wania regionu, wielkosci (powierzchnia, zaludnienie, liczba dzia-
tek i budynkéw itp.), stopnia informatyzacji zasobu oraz stoso-
wanego w nich systemu informatycznego wspomagajacego za-
rzadzanie zasobem (tabela 1 i 2).
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Liczba
tarialnych puSsiee

898
870
1194
1510
1367
1544
3675

Wplywy
FGZGiK

(obecnie)*

398759
232897
839 683
409 965
532411
290 025
376 818
808 900

155,5 min
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Wplywy Wplywy
na FGZGiK |asorlymentowe
asortymenty | bez mapy
zasadniczej

Siedziba
oérodka

[4112]
x100%

[41/13]
x100%

wg tab. 3*

-I{--E--H--E--E--ﬂ--ﬂ-

Bielsko-Biata 398759 334155 450 830

Symulacja
wplywéw

lacje II przeprowadzono na tym sa-
mym modelu cennika z uwzglednie-
niem dodatkowych wptywow z tytutu
wprowadzenia optat za dokonanie
zmian w egib na podstawie aktow no-
tarialnych (zatozono 50 zl/zmiang),

(7112]
x100%

71/

0,
e x 100%

608 330 182,0

Elblgg 232897 185835 202 480 86,9 109,0 402 980 173,3 2168 przy jednoczesnym obnizeniu oplaty
Gliwice 839 683 715714 372350 443 52,0 572350 68,2 80,0 za wypis 1 wyrys do celow prawnych
Grojec 409 965 322413 412380 100,6 1279 537 380 1311 166,7 (do wysokosci 29 zt). Wyniki symula-
Ktobuck 532411 449 843 431120 81,0 95,8 507120 95,2 12,7 cji przedstawiajq tabele 4, 5, 6.

Leszno 290 025 226 078 232 480 80,2 102,8 314730 108,5 139,2 R

Ruda $I. 376818 318498 348 644 925 1095 408 644 108,4 1283 ® Mﬂpﬂ zasadnicza

Lgierz 808 900 725276 774 390 95,7 106,8 943 390 116,6 130,1

okrojona

Tabela 4. Wyniki symulacji wptywéw na FGZGIK na podstawie nowego cennika [z1];

* bez opfat za reprodukcje, materiaty i inne ustugi ODGIK, ** w wers;ji Il symulacji uwzgledniono

optate urzedowaq za wprowadzenie zmian do katastru nieruchomosci

Symulacja
wplywéw Il
— modut
kataster kataster*
plus osnowa plus osnowa

-E--EIIHI-E-IEI

Symulacja
wplywéw |
— modut

Wplywy
na FGZGiK
kataster

B2
x100%

(51121
x100%

151131

[
wg tab. 3 o)

Bielsko-Biata 179 864 166 660 324160 1945
Elblgg 79 895 79910 100,0 280 410 351,0 3509
Gliwice 371198 203 250 54,7 403250 1086 1984
Grojec 161195 129 950 80,6 254950 1582 1962
Ktobuck 297 657 231920 719 307920 1034 1328
Leszno 100 437 85300 84,9 167550 1668 1964
Ruda $I. 189 159 171 470 90,6 231470 1224 1350
Igierz 310746 269 060 86,6 4340600 1397 1613

Tabela 5. Wyniki symulacji wptywow w asortymencie — kataster nierucho-
mosci, z wytaczeniem wptywow z ewidencii sieci uzbrojenia i ZUD [zf]
*w wersji [l symulacji uwzgledniono optate urzedowa za wprowadze-
nie zmian do katastru nieruchomosci

Modut 1

0snowa
Bielsko-Biata 81100 61880 202150 450830
Elblgg 32300 47610 1950 44940 8160 67520 202480
Gliwice 48300 154950 2150 55940 8160 102850 372350
Gréjec 54250 75700 2700 87940 9360 182430 412380
Ktobuck 74900 157020 3500 24440 13320 157940 431120
Leszno 39850 45450 1950 36190 7560 101480 232480
Ruda $I. 22550 148920 2250 99514 7560 67850 348 644
Lgierz 123500 145560 5700 212380 22800 264450 774390

Tabela 6. Zbiorcze zestawienie wynikow symulacji w asortymentach [zf]

Istotnym elementem decydujacym o konstrukcji nowego cennika
byta analiza struktury sprzedazy i wysokosci wplywow na fun-
dusz gospodarki zasobem geodezyjnym ikartograficznym w roz-
biciu na pozycje cennikowe. Na tej podstawie mozna bylo okres-
li¢ nie tylko wielkos¢ wplywow ze sprzedazy danych w  asorty-
mentach (np. z egib, mapy zasadniczej, ZUD itd. — tabela 3), ale
tez przychody pochodzace z poszczegdlnych pozycji cenniko-
wych (np. z inwentaryzacji pierwszych 100 metréw przewodow
podziemnych, wykonanych podziatéw nieruchomosci, wyryséw
czy wypisow). Wykonane zestawienia jednostek w  asortymen-
tach zastosowano do przeprowadzenia symulacji wplywow zwy-
korzystaniem tabel nowego modelu cennika (symulacja I). Symu-
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Ze wzgledu na pilng potrzebg wpro-
wadzenia zdalnego udostgpniania da-
nych z pzgik oraz brak mozliwos$ci utrzymywania aktualnosci
mapy zasadniczej w pelnym zakresie tre§ci proponuje si¢ ogra-
niczenie tego zakresu tylko do tresci obligatoryjnej (wg instruk-
¢ji K1, wydanie z 1998 r.). Obecnie najblizszy pelnej informa-
tyzacji jest operat ewidencji gruntdw i budynkdéw. Zaktadajac,
ze instytucje branzowe bgda zainteresowane wspdlnym zatoze-
niem GESUT-u, informatyzacji tej czgsci zasobu mozna sig
spodziewaé w ciagu kilku najblizszych lat. Pozostata czgsé,
stanowiaca obecnie fakultatywna tres¢ mapy zasadniczej, nie
zostanie w ogole, a przynajmniej w przewidywalnym czasie, zin-
formatyzowana z uwagi na wysokie koszty takiej operacji. Wy-
jatkiem sa niektore duze miasta przeznaczajace spore kwoty

z wlasnych budzetéw na informatyzacje zasobu, chociaz wat-
pliwosci budzi¢ moze jego aktualnos¢. Proponuje sig¢ wige:

m jak najszybsza informatyzacj¢ tresci obligatoryjnej mapy za-
sadniczej,

B zaprzestanie aktualizacji i prowadzenia obecnej mapy zasad-
niczej w postaci analogowej,

m przekazanie istniejacej analogowej mapy zasadniczej do ar-
chiwow panstwowych,

® komunalizacj¢ (przekazanie na wtasno$¢ samorzadom) mapy
zasadniczej w formie cyfrowe;j.

Nie wyklucza to prowadzenia przez samorzad terytorialny szcze-
bla podstawowego (na wilasne potrzeby i wlasny koszt) jakiej-
kolwiek mapy czy systemu informacji o terenie, pod warun-
kiem wykorzystania jako modutu (warstwy referencyjnej) baz
danych pzgik (wg nowego modelu).

Za ograniczeniem zakresu zasobu powiatowego tylko do tresci
obligatoryjnej mapy zasadniczej przemawiaja aspekty prawne,
ekonomiczne i organizacyjne. Dlatego tez ta czgs$¢ zasobu, dla
ktdrej nie przewidziano regulacji prawnych w zakresie aktuali-
zacji— tak jak ma to miejsce wprzypadku katastru nieruchomo-
Sci (art. 22 123) lub katastru obiektéw uzbrojenia terenu (art.27)
— powinna by¢ zgodnie z zapisami art. 40 ust. 91 10 wycofana
z pzgik 1 przekazana do wlasciwych archiwéw panstwowych.
Dla zobrazowania propozycji przemieszczenia si¢ wptywoéw ze
sprzedazy danych i informacji przy rezygnacji z prowadzenia
wszystkich elementow tresci mapy zasadniczej wykorzystano
wspotczynniki w zakresie udostepniania poszczegolnych warstw
tresci mapy zasadniczej zgodnie z wielko$ciami okreslonymi
dla krajowego systemu informacji o terenie (dla budynkow —
0,14, a dla sieci uzbrojenia terenu — 0,43). Obecnie ww. war-
stwy sg udostgpniane i wyceniane w ramach jednego asorty-
mentu. W propozycji nowego cennika asortymenty powyzsze
zapisane sa w odrgbnych tabelach. Roznice w wielkosci wpty-
wow ilustruje tabela 3.
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W wyniku przeprowadzonych symulacji stwierdzono, iz zre-
zygnowanie z naliczania optat za tre$¢ fakultatywna mapy za-
sadniczej spowoduje wprawdzie spadek przychodéw w wyso-
kosci okoto 12-13%, lecz zrekompensowane zostanie to jednak
w podobnej wysokosci poprzez ograniczenie kosztow obstugi
tej czesci zasobu (same koszty osobowe w  ODGiK ksztattuja
sig na poziomie 75-80% catosci kosztdw, nie liczac jednorazo-
wych remontéw i ustug obcych). Uzyskane z tego tytutu rezer-
wy mozna przeznaczy¢ na pozostalq czg¢$é pzgik.

@ Osobny cennik dla wojewédziwa

W nowym cenniku potrzebna jest tez oddzielna struktura doty-
czaca danych pzgik w osrodkach wojewodzkich. Zasob ten ma
bowiem zdecydowanie odmienny charakter od zasobu powiato-
wego. W dodatku obecnie w niektorych tabelach optaty za udo-
stgpnianie danych i informacji w zakresie mapy zasadniczej i to-
pograficznej wystgpuja razem, a w innych je rozdzielono. Nie
bez powodu od kilku lat podejmowane sa tez starania o zmiang
sposobu naliczania oplat w zakresie map i baz danych topogra-
ficznych oraz opracowan fotogrametrycznych w przeciwienstwie
do asortymentu wyst¢pujacego w zasobie powiatowym. W do-
datku okreslanie sporej czgsci zasobu mianem ,,wojewddzkie-
go” jest zabiegiem czysto technicznym i pewnym uproszcze-
niem, gdyz takie same bazy, z matymi wyjatkami zaliczane sa
do zasobu centralnego. Tak wige pod pojgciem dostgpu do baz
danych z zasobu na szczeblu wojewddzkim nalezy rozumiec
wszystkie inne dane i informacje pochodzace z pzgik i niebgda-
ce w zasobie powiatowym.

Dodatkowym powodem podziatu na ,,powiat” i ,,wojewodztwo”
sa rozne zasady finansowania obu struktur zasobu. Dla pierw-

Udziat

rlogow] ffows | s |WODGIK

Liczba Przychody z optat Koszty
os6b za materialy i ushugi obstugi
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Dolnoslgski ~ w strukturze 31298 73791 - 787442 133%
urzedu
tédzki gospodarstwo 22 100833 806 666 518571 1353007 1054 %
pomocnicze
Matopolski wstrukturze 6 92000 69000 69000 450000 51,0%
urzedu
Mazowiecki  gospodarsiwo 15 69459 59277 2506707 2960580 88,8 %
pomocnicze

Tabela 7. Zestawienie danych dotyczacych pzgik w ankietowanych
WODGIK-ach [z{]
* bez kosztéw remontoéw i ustug obcych

Dodatkowo, ze wzgledu na forme udostgpniania map topogra-
ficznych oraz ortofotomap, proponuje sig stworzy¢ dwie nieza-
lezne pozycje cennikowe, odpowiadajace formie analogowe;j

1 cyfrowej.

W analizie opracowanej na potrzeby niniejszego raportu wzigto
pod uwage dane zaprezentowane w  tabeli 7 pozyskane ze
wspomnianych czterech WODGiK-6w.

@ Co zrohi¢, zeby hylo lepiej?

Przed wprowadzeniem nowego cennika nalezy w wybranych
ODGiK-ach przeprowadzié pilotaz, ktéry pozwolitby na
okreslenie wptywow z tytutu udostgpniania danych i informa-
cji z pzgik wedtug nowych regut. Pilotaz taki powinien by¢
poprzedzony akcja informacyjno-marketingowa wsrdd poten-
cjalnych uzytkownikow z tego rejonu, a zainteresowani uzyt-

szego (szczegolnie w zakresie baz danych
katastralnych) zaktada si¢ docelowo do-
prowadzenie do samofinansowania. Te-
go samego zalozenia nie mozna jednak
zastosowacé dla zasobu wojewoddzkiego ze
wzgledu na relacje pomigdzy kosztami,
jakie generuja WODGIK-i, a wptywami
uzyskiwanymi z optat, szczegdlnie w tych
z nich, ktére funkcjonuja w strukturach
urzedow marszatkowskich.

W cenniku ,,wojewddzkim” dostep do
pzgik oraz poziom cen uzalezniony jest —
podobnie jak w powiatowym — od kate-
gorii irodzaju licencji uzyskiwanych
przez potencjalnych uzytkownikéw. Pro-
ponuje si¢ takze zniesienie stosowanych
do tej pory wspdtczynnikow. We wszyst-
kich przypadkach proponuje si¢ zastoso-
wanie konkretnej wartosci przypisanej da-
nemu elementowi informacji udzielanej
z zasobu wojewddzkiego. Zasada ta do-
tyczy rowniez wspotczynnikow za wiel-
ko$¢é obszaru udostgpnianych danych.
Dla wszystkich baz danych zasobu woje-
wodzkiego sugeruje si¢ wprowadzenie za-
sady, ze wraz z uptywem czasu od ich
zatozenia (lub ostatniej aktualizacji) do
momentu udostgpniania — wartos$¢é tych
danych maleje. Postulatu takiego nie przy-
jeto dla danych katastralnych isieci uzbro-
jenia terenu, gdzie zaktada sig stata aktu-
alnosc tego rodzaju baz.

Szczegotowe zatoienia
nowego cennika

® Zminimalizowanie mozliwosci interpre-
tacji pozycji cennikowych poprzez wyelimi-
nowanie wszelkiego rodzaju ulg, zwolnien,
wspotczynnikéw, form udostepniania.

m Umieszczenie w tekscie rozporzadzenia
zapiséw ogolnych dotyczacych pozycji cen-
nikowych (o ile bedg odpowiadaty nowej
koncepciji).

m Umieszczenie optaty za dang informa-
cje wytacznie w tabeli cennika, bez konie-
cznosci wprowadzania wspotczynnikéw
i zapisOw interpretacyjnych.

m Jednolita optata za dang informacje, nie-
zaleznie od sposobu jej wykorzystania
przez nabywce.

m Elektroniczna posta¢ informacji (udostep-
nianej przez internet) jako podstawa okres-
lenia optaty.

m Rezygnacja z pozycji cennikowych,
z ktérych roczne wptywy ksztattujg sie na
poziomie ponizej jednego procenta catosci
sprzedazy.

m Rezygnacja ze zréznicowania optat za
pierwsza i nastepne jednostki.

m Uzaleznienie poziomu optat od licenc;ji
na staty dostep do baz danych pzgik za
pomoca technik teleinformatycznych. [ ]

kownicy powinni mieé¢ zapewniony sta-
ly dostgp do baz danych pzgik na prefe-
rencyjnych warunkach. Niezbedne wy-
daje si¢ powotanie zespotu ekspertow,
w sktad ktérego weszliby m.in. przed-
stawiciele administracji geodezyjnej, wy-
konawstwa geodezyjnego, organizacji
spoteczno-zawodowych oraz przedstawi-
ciele kartografow. Prace nalezy prowa-
dzi¢ w $cistym zwiazku z tworzong na
szczeblu europejskim infrastruktura da-
nych przestrzennych i przy wykorzysta-
niu dorobku projektu INSPIRE. Poza tym
w celu ujednolicenia sposobu przedsta-
wiania danych o pzgik, jak réwniez za-
sad sporzadzania kosztorysow nalezy
przeanalizowac dostgpne na rynku opro-
gramowanie do obstugi pzgik i opraco-
wac standard dla dokumentéw powsta-
jacych przy naliczaniu optat. Pozwoli to
na prowadzenie stalego monitoringu za-
réowno w zakresie korzystania z pzgik,
jak i stosowanie optymalnych optat.
Jesli przedstawiona w raporcie filozofia
budowania cen urzgdowych na materiaty
pozyskiwane z panstwowego zasobu zo-
stanie w klarowny sposob zapisana w no-
wym rozporzadzeniu, pozwoli to zjednej
strony na efektywne gospodarowanie za-
sobem, z drugiej za§ wyeliminuje proble-
my zwiazane z nader dowolng interpre-
tacja dotychczasowych przepisow. u
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