GEOPRAWO

0 standardach technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych

Klamka zapadta

Ostatnio jesteSmy mistrzami w deregulacji geodezji. Tym razem
mowa o rozporzadzeniu ,,regulujacym” pomiary sytuacyjno-wy-
sokoSciowe. Rozporzadzenie to akt prawny, ktérego nie mozna
wycofaé. Mozna co najwyzej poprawia¢, wprowadzajac zmiany
w tekscie. Nowy GGK bedzie miat zajecie na kilka lat.

Ryszard Pazus

fazie ich obowigzywania nazywane

standardami technicznymi - to for-
ma regulacji opracowan geodezyjno-
-kartograficznych dla gospodarki krajo-
wej znana juz od prawie 100 lat. W tym
niekrétkim czasie nie bylo powazniej-
szych watpliwosci i klopotéw w stosowa-
niu poprawnej terminologii geodezyjnej.
Wypada tu przypomnie¢, ze jeszcze do
niedawna obowigzywaly w tym zakresie
polskie normy terminologiczne. W ramce
ponizej przytaczam te, o ktérych autorzy
rozporzadzenia zapomnieli badZ, co gor-
sza, ktérych nie przyswoili.

I nstrukcje techniczne — w koncowej

To elementarz geodezyjny, bez znajo-
mosci ktérego nie mozna siada¢ do re-
dagowania standardéw technicznych.
Wprowadzenie wykazu stosowanych
okreslen na poczatku rozporzadzenia
utatwia interpretacjg przepisu i skra-
ca caly tekst o kilkadziesigt procent,
a przede wszystkim jest obligatoryjne.
Niestety, Rzagdowe Centrum Legislacji
zaakceptowato tak niechlujnie przygoto-
wany tekst rozporzadzenia. Ale gtéwna
wina lezy po stronie GGK, ktéry nie pod-
dat projektu szerokiej i ogélnie dostepne;j
ankietyzacji i opedzat sig od wnioskuja-
cych poprawienie tekstu. Obowigzkiem
autorow rozporzadzenia byla przede
wszystkim kompilacja dotychczaso-
wych standardéw z nadaniem im po-

prawnej formy redakcyjnej i oczywiscie
uwzglednieniem wspélczesnych metod
i technologii. Ale sedno tego artykutu
jest w czym innym. Chodzi o to, jakie
zmiany nalezy wprowadzi¢ do rozporza-
dzenia, aby o tej niechlubnej ,wpadce”
mozna bylo jak najszybciej zapomniec.

o Tak jest

W rozporzadzeniu, ktére weszto w zy-
cie, podjeto probe zdefiniowania nie-
ktérych pojeé¢ terminologicznych (§ 2).
Niestety, nie tych, ktére sa wazne. Na do-
datek jest tam definicja danych obserwa-
cyjnych (§ 2 ust. 6): ,,rozumie si¢ przez to
wyniki pomiaréw: kierunkéw, kqtéw, dtu-
gosci, roznic wysokosci oraz przestrzen-
nych wektorow wyznaczonych technika-

Wedtug nieobowigzujacych juz polskich norm terminologicznych

eOsnowa geodezyjna

- usystematyzowany zbiér
punktéw geodezyjnych, dla
ktérych okre$lono matema-
tycznie ich wzajemne poto-
zenie i doktadno$é usytuowa-
nia (to z nieobowiqzujgcej
juz Polskiej Normy Geode-
zja - Terminologia, PN-86,
N-02207).

eOsnowa podstawowa

- osnowa geodezyjna, ktérej
punkty wyznaczono w celu
nawigzania osnowy szczegod-
towej oraz badania ksztattu

i wymiaréw Ziemi (Polska Nor-
ma Geodezja - Osnowy geo-
dezyjne - Terminologia,
PN-87, N-002251).
eOsnowa szczegbtowa

- osnowa geodezyjna stano-

wigca rozwinigcie osnowy pod-

stawowej (PN-87, N-02207).

¢Osnowa pomiarowa - osno-
wa geodezyjna zaktadana

w celu wykonywania szcze-
gbtowych pomiaréw sytuacyj-
nych i wysoko$ciowych
(PN-87, N-02207).

e Sieé geodezyjna - zbidr
punktéw geodezyjnych stano-
wiqcych odrebng catoéé, cha-
rakteryzujqcq sie jednolitosciq
metod pomiaréw i okreslenia
potozenia tych punktéw. Roz-
réznia sie np. sie¢ triangulacyj-
ng, sie¢ poligonowgq, sie¢ ni-
welacyjng (PN-86, N-02207).
eRzqd sieci geodezyijne;j,
rzqd sieci - cecha sieci geo-
dezyijnej okreslajgca kolejnosé
wiqgczenia jej do wyréwnania
(PN-86, N-02207).

e Sieé kqgtowo-liniowa - sie¢
geodezyjna, w ktérej do wy-
znaczenia wspétrzednych

punktéw wykonano pomiary
katéw i dtugosci bokéw
(PN-87, N-02207).

eSieé poligonowa - sie
kgtowo-liniowa sktadajgca
sig z ciggéw poligonowych,
w ktérej potozenie punktéw
wyznaczono metodami poli-
gonizacji (PN-87, N-02207).
e Sieé poligonotriangulacyj-
na - sie¢, w ktérej potozenie
punktéw wyznacza sig meto-
dami triangulacii i poligoniza-
ji (PN-87, N-02207).

eSieé modularna - sie¢ geo-
dezyjna stanowigca zbiér
wzajemnie powigzanych
konstrukecji geodezyjnych
zwanych modutami, w ktérej
mozliwe jest wyznaczenie

wspdtrzednych w jednym ukta-

dzie (PN-87, N-02207).
eModut geodezyjny - jed-

nostkowa konstrukcja geo-
dezyijna sieci modularnej

z niezaleznym uktadem wspét-
rzednych, w ktérej zespét da-
nych pomiarowych pozyskany
jest przy zastosowaniu jednej
metody geodezyijnej np.: orto-
gonalnej, biegunoweij, digitali-
zacji (PN-87, N-02207).
eWecigcie geodezyjne punk-
tu, wciecie - okreélenie po-
tozenia punktu w stosunku do
punktéw o znanym potozeniu.
Rozréznia sie wciecie kqtowe,
kgtowo-liniowe i liniowe
(PN-87, N-02207).
eTachymetria, tachimetria

- metoda biegunowa pomia-
ru sytuacyjno-wysokoéciowe-
go, w ktérej sq okreslane pta-
skie wspotrzedne biegunowe
oraz réznice wysokosci

(PN-86/N-02207).
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mi, o ktérych mowa w ust. 18-21, wolne od
bledow grubych lub omylek oraz bledow
systematycznych”. Ta préba definicji po
prostu ,,obserwacji” — mozna co najwyzej
doda¢ przymiotnik ,,geodezyjnych” - za-
wiera tak powazne bledy, ze zniecheca
do zapoznawania sie z postanowienia-
mi wynikajacymi z takiego rozumowa-
nia. Przestrzenne wektory nie sg obser-
wacjami, tylko danymi geodezyjnymi.
W pomiarach satelitarnych nie s one re-
jestrowane jako obserwacje w metodach
kinematycznych. To spowodowalo, ze
w dalszej czeSci mamy juz mato zrozu-
miale — z punktu widzenia techniczne-
go — regulacje prawne. Pomijajac liczne
nie$cistosci, pierwszym razacym bledem
jest postanowienie § 18 ust. 1: ,,Dane ob-
serwacyjne dotyczqce osnowy pomiaro-
wej wyréwnuje sie metodq najmniejszych
kwadratow w ukladzie sieci jednorzedo-
wej”. Jedno zdanie z fatalnym skutkiem.
Pierwsza watpliwosé¢ dotyczy obo-
wigzku wyréwnywania danych ob-
serwacyjnych metodg najmniejszych
kwadratéow. Przykladem moze by¢ ge-
nerowanie poprawek korekcyjnych
w ASG-EUPOS w metodzie RTN. Czy
generowanie tych poprawek to ,metoda
najmniejszych kwadratéw”? Tu jeszcze
mozna dyskutowad, ale juz cienia wat-
pliwosci nie pozostawia postanowienie
(§ 17, ust. 4 pkt ¢ ze wskazaniem techni-
ki RTK § 2 ust. 21) dotyczace punktow
osnowy pomiarowej z pomiaréw baza
— punkt ruchomy. To przeciez nic in-
nego jak satelitarna tachimetria. Nawet
jesli wykonamy dwa wyznaczenia nie-
zalezne takiego punktu, to czy $rednia
arytmetyczna jest juz wyréwnaniem me-
toda najmniejszych kwadraté6w? Skoro
taka wolte interpretacyjng przyjmiemy,
to $rednia z dwéch pomiaréw tachime-
trycznych daje ten sam efekt. A przeciez
wystarczylo napisac, ze celem jest obli-
czenie najprawdopodobniejszych war-
tosci wynikéw pomiaréw przy wyste-
powaniu obserwacji nadliczbowych, bo
o to tu chodzi. Po co ograniczac¢ wszystko
do metody najmniejszych kwadratéw?
Drugi biad to obligatoryjno$¢ wyréw-
nywania ,w ukladzie sieci jednorzedo-
wej”. Tu nasuwaja mi sie skojarzenia
z wlasnej praktyki geodezyjnej. Pierwsze
wyréwnania sieci geodezyjnej sktada-
jacej sie z wektoréw otrzymanych z po-
miaréw GPS wykonywalem w 1988 roku.
Od razu wtedy doszedtem do wniosku,
ktory p6zniej konsekwentnie realizowa-
fem, ze wyréwnanie takiej sieci metoda
najmniejszych kwadratéw do sieci rzedu
wyzszego, ale z klasycznych pomiarow,
mija sie z celem i powoduje degradacje
doktadnos$ci. Wybieratem wiec inne for-
my obliczen, starajac sig zachowaé w jak
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najwiekszym stopniu izometrie takiej
sieci. Nie to jest tu jednak istotne. Au-
torzy rozporzadzenia pomylili pojecia,
dobrze przeciez utrwalone w dotychcza-
sowej praktyce geodezyjnej. Pewnie cho-
dzilo o wyréwnanie osnowy jako zbioru
kilku sieci wrzuconych do jednego kotta.
Ale dlaczego ma by¢ ona wyréwnywana
lacznie - jako jeden rzad? Przeciez sie¢
katowo-liniowa wyréwnana w nawig-
zaniu do punktéw osnowy szczeg6lowej
to szosty z kolei rzad sieci geodezyjnej
panstwowej (siec geodezyjna paristwowa
— sie¢ geodezyjna obliczona w panstwo-
wym uktadzie wspdlrzednych geodezyj-
nych Iub paristwowym ukladzie wyso-
kosci — PN-86/N-02207). Mamy tu taka
rzedowos$é: (EUREF-POL) — (POLREF)
— (SAG+SW) — (sie¢ klasy II) — (sie¢
klasy III) — (nasza sie¢ katowo-linio-
wa). Jezeli dla przykladu wykonamy po-
miary satelitarne kilku punktéw meto-
da statyczng i przedlemy je do serwisu
POZGEO do automatycznego postproces-
singu, to otrzymamy punkty osnowy po-
miarowej utworzone z kilku modutéw.
Kazdy punkt to osobny modut i sie¢ jest
tu jedynie dwurzedowa: pierwszym rze-
dem jest aktywna sie¢ geodezyjna ASG-
-EUPOS (jako ekwiwalent EUREF-POL),
drugim sa nasze punkty. Podobnie be-
dzie w serwisach POZGEO D - nasze
punkty utworzg sie¢ geodezyjna, kt6-
ra bedzie drugim rzedem w tej hierar-
chii. Ale kiedy wykonamy nawiazanie
do punktéw osnowy szczegbtowej, to od
razu nasza sie¢ spada do rzedu szdstego.

o Geodezju wyisza w odsieczy

Na dodatek w § 74 mamy nastepujace
postanowienia:

., Przy opracowaniu wynikéw pomia-
row osnowy pomiarowej stosuje sie prze-
pisy § 18, a ponadto:

1) do wyréwnania osnowy pomiarowej
przyjmuje sie lqcznie dane obserwacyyj-
ne oraz inne dane PZGiK o odpowiedniej
dokladnosci;

2) wyniki pomiaru przed wyréwna-
niem podlegajq redukcji ze wzgledu na:

a) state bledy instrumentalne,

b) odchylenia stanu $rodowiska w trak-
cie pomiaru od warunkéw idealnych, nor-
malnych lub zatozonych,

¢) pochylenie terenu,

d) przyjety system odniesienn prze-
strzennych (np. redukcja na poziom elip-
soidy, redukcja ze wzgledu na odwzoro-
wanie);

3) dane obserwacyjne przy ich wyréw-
naniu podlegajq matematycznemu zréw-
nowazeniu;

4) w przypadku osnéw pomiarowych,
ktorych dane obserwacyjne pozyskane
zostaly zaréwno w drodze geodezyjnych

pomiaréw terenowych, jak i precyzyjnego
pozycjonowania za pomocq GNSS, stosu-
je sie metode lqcznego wyréwnania tych
danych obserwacyjnych”.

Pomys! lgczenia pomiaréw satelitar-
nych z pomiarami kgtowo-liniowymi bu-
rzy dotychczasowe pojecia geodezyjne. Tu
nalezy wyjasni¢, ze w § 10 zapisano: ,,Do
wykonywania pomiaréw metodq precyzyj-
nego pozycjonowania przy pomocy GNSS
wykorzystuje si¢ system ASG-EUPOS oraz
inne systemy stacji referencyjnych”. Diabel
tkwiw szczegétach. W zatozeniach syste-
mu ASG-PL serwis POZGEO miat wyzna-
czac polozenie punktéw osnowy pomia-
rowej, a nasze pomiary katowo-liniowe
wykonywane tachimetrem elektronicz-
nym miaty jedynie stanowi¢ dodatkows
kontrole jakosci i oceng dokladnosci. Po
co taki system, skoro dane obserwacyj-
ne powinni§émy wyréwnac tgcznie? To
zadanie dla geodezji wyzszej, czyli wy-
réwnanie na elipsoidzie badz w ukla-
dzie wspélrzednych geocentrycznych.
W zbiorze mielibyémy wektory kilku-
dziesigciokilometrowe razem z bokami
i celowymi kilkudziesieciometrowymi.
Wszystko po to, zeby otrzymac doktad-
noéci wedtug kryterium btedu potoze-
nia punktu m;, < 0,10 m. Jaki jest sens
taczenia obserwacji satelitarnych z obser-
wacjami katowo-liniowymi na potrzeby
pomiaru sytuacyjnego w uktadzie wspét-
rzednych ptaskich i pomiaru wysokos-
ciowego w ukladzie wysokosci? Tu jest
potrzebna dwurzedowos$¢. Zwlaszcza ze
wykonujac poprawny pomiar satelitarny
z poprawnym postprocessingiem, trud-
no jest otrzymac doktadnosc¢ gorsza (czy-
li blad polozenia punktu wigkszy) niz 1-2
cm. To znana cecha pomiaru fazowego
odbiornikami geodezyjnymi GPS. Pomiar
GNSS (GPS+GLONASS) jest z reguty
mniej doktadny od pomiaru GPS. Popra-
wia jedynie produktywnosé¢ (krétsze se-
sje pomiarowe), ale kosztem doktadnosci,
zwlaszcza wysokosci.

Innym przyktadem moze by¢ rola
punktéw wirtualnych VRS generowa-
nych z aktywnych sieci geodezyjnych,
ktére nie tylko pozwalajg na otrzymy-
wanie lepszych doktadnosci w panstwo-
wym ukladzie wspélrzednych, ale da-
ja tez zdecydowanie lepsza doktadnosé
wzgledna polozenia punktéw. Przykta-
dy mozna mnozy¢. Po co wyréwnywac
osnowe pomiarowg na elipsoidzie (lub
w geocentrycznym ukladzie XYZ), skoro
osnowa podstawowa dawnej I klasy (SAG
i SW) i konsekwentnie osnowy szczego-
towe dawnej IIi IIT klasy byly wyréwny-
wane na plaszczyznach odwzorowania?

W rozporzadzeniu wymienia sie sateli-
tarng metode szybka statyczng wymaga-
jaca przeciez generowania punktéw wir-
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tualnych (VRS), o ktérych nigdzie sig nie
wspomina. Wykorzystanie punktéw VRS
to obecnie najbardziej popularna metoda
pomiaréw kinematycznych w czasie rze-
czywistym RTN. Takie nieprzemyslane
krétkie zdanie w § 18 ust. 1 powoduje tez
trudnosci w rzeczywistej ocenie doktad-
nosci wedtug kryteriéw rachunku wy-
réwnawczego. Nie ma w tym rozwigza-
niu zadnych zalet — jedynym efektem jest
zagmatwanie i dokuczenie w nieprawdo-
podobny sposéb wykonawcom pomiaréw.

o Pisac kaidy moze, jeden lepiej,
a drugi gorzej

Zilustrowac¢ to mozna na kilku przy-
ktadach, cho¢ jest ich wyjatkowo duzo.
Jest w tekscie rozporzadzenia np. taki
przepis:

,.§ 32. Geodezyjne sytuacyjne pomiary
terenowe wykonuje sie metodami:

1) biegunowq;

2) ortogonalnq (domiaréw prostokqt-
nych);

3) wciec:

a) kqtowych,

b) liniowych,

¢) kqtowo-liniowych;

4) precyzyjnego pozycjonowania przy
pomocy GNSS”.

To przeciez nic innego tylko: ,Pomia-
ry sytuacyjne wykonuje si¢ metodami: 1)
biegunowsg (tachimetryczna), 2) satelitar-
na, 3) obserwacjami kgtowo-liniowymi, 4)
ortogonalng (domiaréw prostokatnych)”.
Nic dodag, nic uja¢. Wciecie to przeciez
szczegblny przypadek pomiaru katowo-li-
niowego z punktéw o statych wspétrzed-
nych. Trudno zrozumie¢, dlaczego mie-
liby$my postugiwac sie tylko wcigciami.
Jest jeszcze przeciez poligonizacja.

Przymiotnik ,geodezyjny” jest zby-
teczny i naduzywany w calym tekscie
rozporzadzenia. Takze okreslenie ,pre-
cyzyjne pozycjonowanie przy pomocy
GNSS” (nie ma na poczatku wyjasnienia,
co to jest GNSS). Ale juz krétko i popraw-
nie jest w pomiarach wysokosciowych,
gdzie mamy okreslenie ,niwelacja sate-
litarna”, a nie ,,precyzyjne niwelowanie
przy pomocy GNSS”. Okreslenie ,,precy-
zyjne” to rzecz wzgledna i lepiej poprze-
sta¢ na kryteriach oceny doktadnosci w
rachunku wyréwnawczym. Zaraz po
tym mamy taki zapis:

,,§ 33. 1. Geodezyjny sytuacyjny pomiar
terenowy metodq biegunowq wykonuje sie
przez okreslenie:

1) kierunku prostej wyznaczonej przez
stanowisko instrumentu i mierzony szcze-
gdl terenowy;

2) odleglosci miedzy stanowiskiem in-
strumentu a mierzonym szczegélem te-
renowym.

2. Dokladnos¢ wyznaczenia szczegdtu
terenowego lub pikiety pomierzonej me-
todq biegunowq (mppem) okresla si¢ we-
dlug wzoru:

Mppom = m/ + d?x m 2, w ktérym:

d — oznacza pomierzonq odleglos¢ do
szczegotu terenowego lub pikiety,

m, — oznacza wartosc bledu sredniego
pomiaru odleglosci,

m - oznacza warto$c bledu sredniego
pomiaru kqta”.

Czy potrzebna jest tres¢ ust. 17 To ele-
ment pomiaru tachimetrycznego. Po-
trzebna jest jedynie definicja tachimetrii
na poczatku rozporzadzenia. Wystarczy
ust. 2, ale chyba nalezy dopisac, ze jest to
oszacowanie przy przyjeciu bezbtednos-
ci polozenia stanowiska instrumentu.
Ponadto we wzorze btad $redni pomia-
ru kata jest w radianach, a w takich jed-
nostkach nie mierzymy.

Innym przyktadem jest definicja w § 2
ust. 9 geodezyjnego pomiaru kartome-
trycznego — ,,rozumie sig przez to geode-
zyjny pomiar sytuacyjny wykonany na
mapie analogowej lub jej skalibrowanym
zobrazowaniu cyfrowym oraz na ortofo-
tomapie”. Przeciez to nie zaden geodezyj-
ny pomiar. Pomiar geodezyjny owszem
byl, ale na potrzeby wykonania tej ma-
py analogowej. To po prostu digitalizacja
(CYFRYZACJA!)

Sa i takie zapisy:

»§ 13. 1. Przy wykonywaniu geodezyj-
nych pomiaréw sytuacyjnych i wysokos-
ciowych pomiarowymi technikami sta-
tycznq oraz szybkq statycznq przebieg
czynno$ci pomiarowych utrwala sie
w dzienniku pomiarowym.

2. W dzienniku pomiarowym umiesz-
cza sie nastepujqce informacje:

1) numer punktu pomiarowego;

2) date wykonania sesji pomiarowej na
punkcie;

3) czas GMT i czas lokalny rozpoczecia
i zakoniczenia sesji pomiarowej;

4) typ anteny i odbiornika GNSS uzyte-
go w sesji pomiarowej;

5) wyniki pomiaréw wysokosci anteny;

6) imie i nazwisko osoby wykonujqcej
sesje pomiarowq”.

Te informacje sg automatycznie przeno-
szone z rejestracji w odbiorniku i podawa-
ne w nagtéwku standardowego formatu
wymiany satelitarnych danych obserwa-
cyjnych RINEX (Receiver INdependent
EXchange Format). Nie dotyczy to tylko
wysokosci anteny i numeru punktu, jesli
jest wymagany specyficzny. Pomiar wy-
sokosci anteny wraz z dokladnoscia za-
lezy od celu pomiaréw. W sytuacyjnych
jest zbedny. Ale juz w niwelacji satelitar-
nej wymaga sie wiekszej starannoéci i do-

ktadnosci. Jedli ze statywu, to dwukrotny,
przed i po sesji obserwacyjnej. Jezeli po-
miar na tyczce o statej wysokosci, to wy-
soko$¢ anteny oczywiscie tez jest stala.
W nagléwku pliku RINEX przewiduje sie
wiersze informacyjne (COMMENT), wiec
wszystko mozna rozwigza¢ bez nadmier-
nego dokuczania wykonawcom komplet-
nie archaicznymi nakazami. Nagtowek
RINEX to po prostu nowoczesny dziennik
pomiarowy, taki byt zamyst autoréw tego
formatu. A jeszcze do niedawna GUGIiK
w wytycznych sugerowat jako dziennik
formularz na kartce papieru A-4 do szki-
cownika polowego.

o Tachimetr + odbiornik satelitarny

Podstawowym zestawem do pomia-
réw syt.-wys. jest tachimetr z odbiorni-
kiem GNSS. To najbardziej popularne
wyposazenie do prac polowych. Wida¢
to na przyktadzie wiodacych producen-
tow odbiornikéw satelitarnych, ktérzy
w réwnym stopniu rozwijajg produkcje
tachimetrow, ostatnio dodajac elementy
robotyczne: fotogrametryczne i telede-
tekcyjne (skanery). A o takiej tachimetrii
w rozporzadzeniu niewiele. Nie ma jej
w cze$ci dotyczacej pomiaréw sytuacyj-
nych — zostata wyparta okresleniem: po-
miar biegunowy, co wziete zostato z po-
jecia ,wspodlrzedne biegunowe”, ktére
kiedy$ wyrézniano jako lokalny ukiad
wspo6irzednych. A pomiarem bieguno-
wym jest tez metoda RTK baza — punkt
ruchomy.

Tu dodatkowy komentarz. To najprost-
sza metoda pomiaru syt.-wys., niewyma-
gajaca odbiornikéw wielokanatowych,
wielosystemowych, wieloczgstotliwo-
Sciowych, z kalibracjami anten jak do
pomiaréw najwyzszej precyzji. Takie
wymagania sa jedynie w osnowach pod-
stawowych. Gdyby autorzy rozporzadze-
nia kojarzyli podobiefistwo technik po-
miarowych klasycznych i geodezyjnych
pomiaréw satelitarnych (gdzie metody:
statyczna i szybka statyczna to odpowied-
nik pomiaréw trilateracyjnych, metoda
poétkinematyczna stop & go to odpowied-
nik poligonizacji, a RTKiRTN —tachime-
trii, ale bez potrzeby wizury stanowisko
instrumentu — pikieta), pewnie inaczej
te standardy byty redagowane.

o Wytyczne

Przez kilkadziesiat lat instrukcje tech-
niczne wydawane byly jako przepisy ob-
ligatoryjne. Uzupelniano je fakultatyw-
nymi, czyli zalecanymi, wytycznymi
technicznymi. Teraz mamy zmiane w tej
czesci obligatoryjnej w postaci rozporza-
dzen. Pozostaje jednak niezty ugér do
zaorania przez GUGIK, jakim jest opra-
cowanie czesci fakultatywnej w postaci
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wytycznych. Zwlaszcza ze z wyjatkowym
uporem forsowano, jako zalgcznik do roz-
porzadzenia, specyfikacje modelu poje-
ciowego geodezyjnych pomiaréw sytu-
acyjnych i wysokosciowych zapisanego
w jezyku UML. To wyjatkowy bubel legi-
slacyjny podrzucony przez informatykdow.
Wystarczyloby zakoniczy¢ na punkcie 8
zalacznika, a reszte poda¢ w sugerowa-
nych tutaj wytycznych. Czytelno$é tego
zalgcznika dla wykonawcéw pomiaréw
geodezyjnych jest prawie zerowa. To sg
specjalistyczne opisy dla informatykéw
—do wykorzystania przez programistow.
Podawanie tego tekstem w Dzienniku
Ustaw to chyba ewenement w skali §wia-
towej. Idac tym tropem, nalezaloby tez po-
dawac algorytmy obliczen geodezyjnych.

Odniesienie do zatacznika jest wyjat-
kowo lakoniczne (§6 ust. 2): ,,Specyfika-
cje modelu pojeciowego geodezyjnych po-
miaréw sytuacyjnych i wysokosciowych
okresla zalqcznik do rozporzqdzenia™.
A co znaczy ,,model pojeciowy” — nie
ma zadnej wzmianki ani w tek$cie za-
sadniczym, ani w zalaczniku. W za-
taczniku sg jedynie katalogi i schematy
— 47 stron! Brakuje informacji, ze ma-
my tu do czynienia z elementami GML
(Geography Markup Language), czyli in-
formatycznym formatem wymiany da-

nych pomiedzy aplikacjami systeméw
informacji geograficznej, opartym na je-
zyku XML, opracowanym przez Open
Geospatial Consortium do opisu danych
przestrzennych. Cala tres¢ zalgcznika
powinna by¢ przeniesiona do Biuletynu
Informacji Publicznej GUGIK lub mini-
sterstwa cyfryzacji. A rolg GUGIK bylo-
by wydac nie tylko wytyczne techniczne
na ten temat, ale réwniez rozprowadzac
internetowo potrzebne oprogramowanie.

o Postowie

W Dzienniku Ustaw z 16 maja 2012 r.
pojawilo sie rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 12 kwietnia w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych i wy-
miany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla syste-
mow teleinformatycznych. Obowigzuje
ono od 16 maja 2012 roku. Aby ,,suchym
wyjs¢ z wody”, zamieszczono w nim spe-
cjalne wyjasnienie, w § 10 ust. 4 pkt 2,
ze nie wylgcza sie stosowania przepiséw
dotyczacych obiektéw przestrzennych,
wydanych do tej pory na podstawie usta-
wy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Gdyby ,nasze” rozporzadzenie bylto wy-
dane po tym rozporzadzeniu o interope-
racyjnosci, nie przeszlyby te buble i tekst

wygladalby inaczej. Jest tam postano-
wienie § 10 ust. 5 ,,Minister wlasciwy do
spraw informatyzacji publikuje w repo-
zytorium interoperacyjnosci na ePUAP
schemat XML struktury danych cech in-
formacyjnych obiektéw, o ktérych mowa
wust. 1” —w ust. 1 jest mowa o obiektach
przestrzennych.

W rozporzadzeniu o interoperacyj-
nosci jest zapisana akceptacja systemu
RFC (Request For Comments) § 16 ust. 2
i ust. 3. To dzialajacy od dawna system
informatyczny, ktéry mozna zastosowac
réwniez do prawa geodezyjnego. Pokrét-
ce wygladatoby to tak: réwnolegle do np.
rozporzadzenia o pomiarach syt.-wys.
istnialby standard syt.-wys. utworzony
przez wykonawcéw. Minister ds. cyfry-
zacji musiatby podawac link do opisu ta-
kiego dokumentu. Tu potrzebna jest ak-
tywno$¢ organizacji geodezyjnych, aby
go do tego przekonac. Wobec tylu gloséw
krytycznych jest to chyba realne — wtedy
mozna byloby uzupetni¢ standardy tym,
czego zadaly te organizacje (wzory, for-
mularze, przyktady i zrozumiaty opis).
Standardem typu RFC w geodezji jest
np. format RINEX i kompresja Hatanaka.
To poziom migdzynarodowy. Podobnie
mozna zadziata¢ na poziomie krajowym.

Dr Ryszard Paius

Deregulacja geodety na pokaz

Utrzymanie dotychczasowych zasad przyznawania uprawnien za-
wodowych w zakresach 3, 6 i 7 jest bardzo mato prawdopodobne.

W wyniku konsultacji spotecznych projektu ustawy deregulujacej
rzad wprowadzit tylko jedng interesujacq geodetéw poprawke.

szczegotowo 9 marca na Geoforum

oraz w kwietniowym GEODECIE.
Ich istota polega na tym, ze w trzech za-
kresach uprawnien (3 — geodezyjne po-
miary podstawowe, 6 — redakcja map,
7 — fotogrametria i teledetekcja) zapro-
ponowano deregulacje. Wedtug projektu
ustawy z 6 marca osoba zainteresowana
wpisem do centralnego rejestru geodetéw
uprawnionych nie musialaby ani odby-
wa¢ praktyki zawodowej, ani zdawacé
egzaminu czy przechodzi¢ procedury
kwalifikacyjnej. Warunkiem wystarcza-
jacym byloby uzyskanie kierunkowego
wyksztalcenia magisterskiego. Jedyna
zmiana w projekcie z 21 maja (po kon-
sultacjach spotecznych) polega na wpro-
wadzeniu wymogu posiadania 2-letniej
praktyki zawodowej. Dodajmy, ze upraw-
nienia zawodowe w pozostalych czterech
zakresach (1, 2, 4, 5) mozna byloby uzys-
kac¢ w trybie dotychczasowym.

0 planowanych zmianach pisaliémy
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Tym samym rzad nie uwzglednit pro-
pozycji opracowanych przez cztery naj-
wieksze organizacje dzialajace w naszej
branzy. Poczatkowo Polska Geodezja Ko-
mercyjna KZPFGiK, Geodezyjna Izba
Gospodarcza, Stowarzyszenie Geodetéw
Polskich oraz Stowarzyszenie Kartogra-
fow Polskich obstawaty przy zachowaniu
obowigzujacych zasad. Kiedy jednak stato
sie jasne, ze takiego stanowiska nie da sie
obroni¢, wypracowaly wspélng propozy-
cje, ktora przekazaly pod koniec kwietnia
narece ministra sprawiedliwosci Jarosta-
wa Gowina, firmujgcego catg deregula-
cje. Postulowano m.in. catkowitg likwida-
cje uprawnien w zakresie 3, skrécenie do
1 roku praktyki zawodowej dla zakresu 1
w przypadku os6b posiadajacych wyz-
sze wyksztalcenie, natomiast dla wszyst-
kich zakreséw — zaliczenie do wymaga-
nej praktyki zawodowej stazu i praktyki
produkcyjnej odbytych w przedsiebior-
stwach geodezyjnych w czasie studiéw

oraz zniesienie egzaminu testowego w po-
stepowaniu kwalifikacyjnym. Pozostate
regulacje mialy by¢ zgodne z obecnym
stanem prawnym.

roces konsultacji spotecznych - przy-

najmniej w zakresie geodezji — mi-

nister Gowin potraktowal jako mato
znaczacg formalnos¢, cho¢ trzeba przy-
znaé, ze rzad pisemnie odnidsl sig do
nawet najbardziej odlotowych opinii.
Przede wszystkim uwagi wykraczajace
poza wymienione w projekcie zakresy
z definicji nie byly uwzgledniane (stro-
na rzgdowa komentowata to nastepujgco:
,hie dotyczy analiz i opracowan przy-
jetych w ramach I transzy obejmujace;j
przedmiotowy projekt ustawy”). Tak
wiec gra szla tylko o zakresy uprawnien
wskazane do deregulacji przez bytg GGK
Jolantg Orlinska, o czym wigkszos¢ opi-
niujacych zdawatla sie nie wiedzie¢,
a szkoda, bo mozna bylo te runde cal-
kiem inaczej rozegrac.

Spoleczne uwagi do projektu miaty spo-
ry rozrzut. Jedni proponowali catkowitg
deregulacje zawodu (wtedy rzad wystepo-
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