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Teraz zaczng sie schody

Budowa europejskiej infrastruktury informacji przestrzenne;j
dotychczas spoczywala przede wszystkim na barkach Komisji
Europejskiej, ale teraz ciezar ten przeniesie sie na poszczegolne
kraje — zapowiada prof. Jerzy Gazdzicki. Jak temu sprostamy?

Jerzy Krolikowski

wdrazaniem dyrektywy INSPIRE

w Polsce ruszyly pelng para, zostat
juz wykonany. Na podstawie danych od
organéw wiodacych Rada IIP opracowa-
ta pierwsza wersjg programu budowy IIP
na lata 2012-13 (ostateczna powstanie we
wrzesniu br.). Dokument ten jest o ty-
le istotny, Ze precyzuje, co poszczegdl-
ne instytucje musza wykona¢ w okreslo-
nych ramach czasowych. Pokazuje takze
najwiegksze braki i zap6Znienia w budo-
wie krajowej IIP. Zdaniem Jacka Jarzabka,
(podczas konferenciji jeszcze p.o. gléwne-
go geodety kraju), stosunkowo najlepiej
wypada w nim geodezja. W zycie weszla
juz bowiem zdecydowana wiekszos¢ ak-
téw prawnych odnoszacych sig do tema-
téw danych, za ktére odpowiada GGK,
a pozostale przepisy sa w konicowej fazie
prac. Z drugiej strony Jacek Jarzabek za-
znaczyl, ze z powodu zamieszania spo-
wodowanego tworzeniem Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji uchwalanie
brakujacych rozporzadzen mocno przy-
hamowalo. Akty o systemie odniesien
przestrzennych i mapie zasadniczej sg
juz pono¢ ,,na wylocie”, konicza sie uzgod-
nienia dotyczace rozporzadzenia o ZSIN,
a nowelizacja przepiséw o EGiB wkrét-
ce trafi do konsultacji spotecznych. Naj-
mniej zaawansowane jest rozporzadze-
nie o PZGiK.

Wigksze powody do zmartwien majq
inne organy wiodace, ktérych prace legi-
slacyjne sg czesto jeszcze w lesie. Do IN-
SPIRE nalezy dostosowac m.in. przepisy
dotyczace: ochrony zabytkéw, gérnictwa
igeologii, krajowego rejestru urzedowego
podziatu terytorialnego, gospodarki mor-
skiej czy planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Szczegdlnie nieciekawa
sytuacja jest w tym ostatnim zakresie.
Zgodnie z ustawg o IIP za temat plano-
wania przestrzennego w teorii odpowia-

P ierwszy istotny krok, by prace nad

da Ministerstwo Transportu, Budownic-
twa i Gospodarki Morskiej. W praktyce
wszelkie zmiany muszg by¢ wprowadza-
ne wspolnie z samorzadami (szczegblnie
gminami), a tu rodzi sie mnéstwo sporéw
kompetencyjnych. Zdaniem Jacka Jarzab-
ka kwestia zaangazowania samorzadow-
c6w w budowe krajowej ITP w ogdle jest
problematyczna. Mimo wielu présb do
dzi$ nie oddelegowali oni bowiem do Ra-
dy IIP zadnego reprezentanta, cho¢ czeka-
ja tam na nich az cztery miejsca.

Co ciekawe, zaden z organéw wioda-
cych nie zglosit probleméw finansowych
zwigzanych z wdrazaniem dyrektywy
INSPIRE. Zar6éwno przedstawiciele sa-
morzadéw, jak i prezes ISPiK Andrzej
Sambura zwrécili jednak uwage, ze
w powiatach nie jest juz tak rézowo. Zda-
niem prof. Jerzego Gazdzickiego, prze-
wodniczacego Rady IIP, problem ten po-
winno jednak rozwigzac siegniecie po
srodki europejskie. Ale przedstawiciel
jednego z powiatéw replikowal, Ze na-
wet z nimi budowanie SIP-6w jest dla
samorzadu ogromnym wysitkiem finan-
sowym.

jak najszybciej uporac, bo juz wkrot-

ce przed nami (a takze przed wszyst-
kimi innymi europejskimi krajami) ko-
lejne wyzwanie. Bedg to specyfikacje
techniczne dla danych wymienionych
w II i IIT zalgczniku dyrektywy INSPI-
RE, nad ktérymi od blisko dwéch lat pra-
cujg eksperci z calej Europy. Chodzi o to,
aby specjalistyczne zasoby (a takie do-
minuja w tych aneksach) miaty podobna
strukture i zawarto$¢ w catej Wspdlno-
cie. Niestety, r6znice migdzy bazami da-
nych poszczegdlnych krajow sa tak duze,
ze trzeba bedzie wlozy¢ sporo wysitku
w dostosowanie ich do europejskich wy-
magan. To oczywiscie oznacza kolejne
koszty. By ich uniknag¢, kluczowe jest za-
angazowanie w konsultacje nad wytycz-
nymi. Jak dotad w ich toku 160 organiza-

Z powyzszymi problemami trzeba sie

cji z 20 krajow zglosilo juz 6,2 tys. uwag!
Wsréd nich sg takze polskie instytucje,
o czym mowita Katarzyna J6zwik z Pan-
stwowego Instytutu Geologicznego (odpo-
wiedzialnego za tematy: geologia oraz za-
soby energetyczne i mineralne). Podzielita
ona problemy zwigzane z harmonizacja
danych na trzy grupy. Pierwsza to kwestie
fatwe do rozwigzania — np. w bazie PIG
znajdujg sie atrybuty nie/tak, a powinno
by¢ 0/1. W drugiej sg zagadnienia trud-
niejsze. Chodzi tu np. o atrybuty, ktérych
nie ma w krajowych zasobach, ale mozna
je pozyskaé, np. poprzez przetworzenie
juz posiadanych danych, co jednak wigze
sig z konkretnymi naktadami czasu i pie-
niedzy. Ostatnig kategorie stanowig dane,
ktérych nie mamy i nie planujemy ich po-
zyskania. By je mie¢, nalezaloby urucho-
mié nowe projekty, a to — jak wiadomo —
sporo kosztuje.

Praca polskich ekspertéw w konsulta-
cjach polega przede wszystkim na wy-
tapywaniu probleméw z tych dwéch
ostatnich grup i proponowaniu alterna-
tywnego rozwigzania. Moze nim by¢ al-
bo zmiana specyfikacji, albo uznanie pa-
rametru za nieobowigzkowy (voidable).
Jak powiedziata Katarzyna J6zwik, za-
angazowanie PIG-u w konsultacje przy-

0 INSPIRE po raz dsmy

W, Krakowskich Spotkaniach z IN-
SPIRE” pod hastem ,Rola rejestréw
publicznych w infrastrukturze infor-
macji przestrzennej” uczestniczyto
okoto 170 przedstawicieli urzeddw,
uczelni i przedsigbiorstw, w tym m.in.:
wojewoda matopolski i byty minister
SWIiA Jerzy Miller, prezydent Krakowa
prof. Jacek Majchrowski, p.o. gtéw-
nego geodety kraju Jacek Jarzgbek,
przewodniczqcy Rady Infrastruktury
Informaciji Przestrzennej prof. Jerzy
Gazdzicki, dr Kazimierz Bujakowski,
Wiestaw Potrapeluk i Jolanta Orlifska.
Patronat medialny objeta redakcja mie-
sigcznika GEODETA i portalu Geofo-
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niosto juz wiele pozytywnych efektéw
— cze$¢ uwag Instytutu zostata bowiem
uwzgledniona. A co z pozostatymi te-
matami? Zdaniem prof. Jerzego Gaz-
dzickiego na razie trudno wyrokowac,
ile pieniedzy i wysitku bedzie nas kosz-
towata transformacja danych. Wszystko
rozstrzygnie sie jeszcze w tym roku, gdy
ukaze sie ostateczna wersja specyfikacji.
Doswiadczenia z zatgcznika I daja jed-
nak nadzieje, Ze nie bedzie Zle.
A tkania z INSPIRE” dyrektywa ta
nie byta wcale tematem wiodgcym
konferencji. Najwiecej miejsca poswigco-
no bowiem duzym krajowym projektom
geodezyjno-kartograficznym. Z dobrg no-
wing przybyta do Krakowa wiceminister
rozwoju regionalnego Iwona Wendel, in-
formujac, ze 24 maja wart 28 mln zt pro-
jekt TERYT 3 (polegajacy na rozbudo-
wie systeméw do prowadzenia rejestréw
adresowych) uzyskal dofinansowanie
z funduszu Innowacyjna Gospodarka.
A skoro o adresach mowa, Jacek Jarza-
bek nie omieszkat sie pochwali¢ pokazng
liczbg uméw na wdrozenie oprogramo-
wania GUGIK do ewidencji miejscowo-
$ci, ulic i adreséw. Podpisano je juz z 695
gminami, a do tego trzeba jeszcze doli-
czy¢ kompleksowe porozumienia z wo-
jewédztwami mazowieckim i t6dzkim.
Aplikacja jest obecnie w trakcie testéw
ima wejs$¢ do uzycia jeszcze w czerwcu.
Warto jednak w tym miejscu wytknag,
ze wczeéniej GUGIK obiecywat jej udo-
stepnienie pod koniec zesztego roku,
a poslizg sprawil, ze cze$¢ samorzadow
zdecydowata sig na platne rozwigzania.
Duzo wieksze opéZnienia notuje Zin-
tegrowany System Informacji o Nieru-
chomoéciach, cho¢ przyczyn tego stanu
rzeczy jest wiele — od braku pieniedzy (te
majg sie znalez¢ w kolejnej perspektywie
finansowej UE), przez przeciagajace sie
prace legislacyjne, po opér samorzaddw.

le mimo nazwy , Krakowskie Spo-

Co ciekawe, tego ostatniego nie dalo sig
odczu¢ w trakcie konferencji. Przedsta-
wiciele powiatéw wyrazali natomiast na-
dzieje, ze zgodnie z zatozeniami GUGIK
ZSIN zdejmie z samorzadow ciezar zwia-
zany z bezplatnym udostepnianiem EGiB
np. komornikom, ministerstwom, CBA
czy ABW.

Zasadniczg sprawg przy wdrazaniu te-
go systemu bedzie zapewnienie spraw-
nej komunikacji migdzy powiatowymi
zasobami a centralnym repozytorium.
O mozliwych rozwigzaniach méwit dy-
rektor CODGiK Artur Kapuscinski. Z pre-
zentowanych przez niego rezultatow pi-
lotazu wynika, ze do tego celu mozna
zaadaptowac Integrujaca Platforme Elek-
troniczna. Problemem pozostanie jednak
konieczno$¢ modernizacji powiatowych
systeméw do udostepniania EGiB. Te-
sty przeprowadzone w Krakowie i Gdy-
ni pokazaty, ze kwestig te mozna rozwia-
za¢ na dwa sposoby. Metoda krakowska
polega na whudowaniu tzw. modutu ob-
stugi zawiadomien (MOZ) do funkcjo-
nujgcego juz oprogramowania do zarza-
dzania EGiB. W rozwigzaniu gdynskim
MOZ jest natomiast zewnetrzna aplikacja.
Zdaniem Kapuscinskiego oba warianty
umozliwiajg uzyskanie interoperacyjnos-
ciwramach ZSIN, a kazde z nich ma swo-
je wady i zalety. Jakie? O tym napiszemy
wkrétce na famach GEODETY.

N doczekamy sie pelnej modernizacji

ewidencji gruntéw i budynkéw. Roz-
porzadzenie o EGiB zakladalo, ze nastapi
to do konca 2010 roku. W praktyce na ko-
niec 2011 roku modernizacja objeta 84%
powierzchni miast i 39% wsi. Zaawan-
sowanie tego procesu wcigz warunko-
wane jest dawnymi granicami zaboréw,
o czym mowili wojewédzcy inspektorzy
z Opolszczyzny, Podlasia i Matopolski.
Najlepiej jest w tym pierwszym regionie
— EGiB zmodernizowano dla 96% po-

ic nam jednak po ZSIN-ie, jesli nie

Fot. Jerzy Krolikowski

wierzchni miast i 63% wsi, ale doprowa-
dzenie tego procesu do konca bedzie wy-
magalo jeszcze 130 mln z1. Pytanie, skad
je wzigé, skoro wedtug szacunkéw opol-
skiego WINGiK-a Marka Swietlika wsku-
tek likwidacji funduszu gospodarowania
zasobem geodezyjnym i kartograficznym
tamtejsza geodezja tylko w tym roku stra-
cita az 40% Srodkow.

Na negatywne skutki zwigzane z li-
kwidacjg funduszu zwracat uwage takze
podlaski WINGIiK Marian Brozyna. Jego
zdaniem sytuacje dodatkowo komplikuje
nowe rozporzadzenie o standardach, kto-
re naklada wyzsze wymagania doktad-
nosciowe, a to moze zwiekszy¢ wartosé
prac modernizacyjnych. Na razie potrze-
by Podlasia w tym zakresie szacowane sg
na 71 mln zI.

Bez watpienia najgorsza sytuacja pa-
nuje w Matopolsce, co spowodowane
jest przede wszystkim tzw. katastrem
austriackim. Obecnie obejmuje on tyl-
ko 15% powierzchni wojewddztwa, ale
jesttoaz 1,17 mln dziatek. Do tego docho-
dzi ogromne rozdrobnienie gruntéw. Re-
kordzista jest tu pewne gospodarstwo na
Podhalu ztozone az ze 150 dziatek! Ma-
fopolska WINGIK Danuta Paluch posta-
wila sprawe jasno — potrzeby finansowe
w zakresie modernizacji EGiB sg w tym
regionie tak duze, ze ani dotacje celowe
i §rodki wojewddzkie, ani tym bardziej
budzety powiatowe i gminne nie udzwig-
na tego ciezaru. Jej zdaniem nie obedzie
sie tutaj bez doglebnych zmian prawnych,
a nawet specustawy, ktéra pozwalataby
np. na powtérne uwlaszczenie terenéw
objetych katastrem austriackim.

P konferencje byla sesja po§wigcona

Bazie Danych Obiektéw Topograficz-
nych. Podczas zeszlorocznych ,,Spotkan”
uczestnicy wyrazali wiele watpliwosci
zwigzanych z jej budowa i funkcjonowa-
niem. Z tegorocznych referatéw wynika,
ze baza rosnie jak na drozdzach i docze-
kata sig juz wielu praktycznych wdrozen.
Na Gérnym Slasku stuzy do zarzadzania
terenami poprzemystowymi i zdegrado-
wanymi. Urzgdnicy z woj. dolnoslaskie-
go wykorzystujg ja m.in. do wyznaczania
terenéw towieckich czy planowania eks-
ploatacji surowcéw skalnych. Najdtuz-
szg liste wdrozen przedstawili reprezen-
tanci Matopolski. Tam BDOT stuzy m.in.
do tworzenia map akustycznych, zarza-
dzania drogami wojewédzkimi, plano-
wania przestrzennego czy monitorowania
jakosci powietrza. Miejmy nadzieje, ze
podobnymi sukcesami w kolejnych edy-
cjach ,Krakowskich Spotkan z INSPIRE”
chwali¢ sie bedg pozostate wielkie projek-
ty geoinformatyczne. | |

ozytywnym akcentem koniczgcym
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