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Kontrole kontrolowane
JANUSZ BOJAR

Przygotowany przez przedsiêbiorcê operat geodezyjny, zanim stanie siê
dokumentem, musi przejœæ kilka kontroli. Wiêksze lub mniejsze etapy
opracowania ju¿ w samej firmie wykonawczej podlegaj¹ kontroli we-
wnêtrznej. Niezale¿nie od niej zakoñczone opracowania poddawane s¹
skrupulatnej kontroli zewnêtrznej (zazwyczaj w PODGiK), dotycz¹cej zgod-
noœci z wymogami przepisów, warun-
kami technicznymi, a tak-
¿e indywidualnymi ocze-
kiwaniami (sic!) in-
spektora kontroli.

Innych, poza wy¿ej wymienionymi,
uprawnieñ kontrolnych w stosunku do
przedsiêbiorcy nie posiada ani wojewódz-
ki inspektor nadzoru geodezyjnego dzia-
³aj¹cy w imieniu wojewody, ani geodeta
województwa i jego inspektorzy dzia³a-
j¹cy z ramienia marsza³ka województwa,
ani geodeta powiatowy dzia³aj¹cy z upo-
wa¿nienia starosty i podlegli mu inspek-
torzy, ani geodeta gminny dzia³aj¹cy
w imieniu wójta lub burmistrza (jakkol-
wiek w myœl przepisów § 5 ust. 1 rozpo-
rz¹dzenia kontrolê wykonuj¹... wszyscy
– od g³ównego geodety kraju po geodetê
gminnego).

� Kontrola konstruktywna
Kontrole techniczne wszelkich opracowañ
geodezyjnych wykonywanych przez
przedsiêbiorców przeprowadza siê w try-
bie doraŸnym (§ 7 pkt 3 rozporz¹dzenia).
Naturalnie nikt spoœród nale¿¹cych do
„jednostek kontrolowanych” (tj. przed-
siêbiorców) nie kwestionuje potrzeby,
a nawet przydatnoœci kontroli. Œwiado-
moœæ jej istnienia powinna bowiem dzia-
³aæ mobilizuj¹co zarówno na samych

przedsiêbiorców prowadz¹cych prace geo-
dezyjne, jak te¿ na zatrudnianych przez
nich pracowników. Powinna. I tak siê za-
pewne dzieje, je¿eli inspektor kontroli
obok znajomoœci standardów technicz-
nych posiada jeszcze chêæ, umiejêtnoœæ
i mo¿liwoœæ wspó³pracy z podmiotami
kontrolowanymi. Potrzeba znajomoœci
standardów technicznych i w nadzorze,
i u wykonawców nie budzi ¿adnych w¹t-
pliwoœci. Budzi je natomiast niekiedy ich
stosowanie i interpretacja. Z kolei ka¿da
kontrola powinna byæ konstruktywna, tzn.
nie tylko znajdowaæ i wytykaæ b³êdy, ale
tak¿e wskazywaæ wykonawcy miejsce ich
wyst¹pienia i sposób eliminacji, a przy-
najmniej cele, jakie powinny byæ osi¹g-
niête po usuniêciu stwierdzonych niepra-
wid³owoœci.
Zawód geodety jest niestandardowy. Nie
ma jedynie s³usznych rozwi¹zañ, jeœli cho-
dzi o projekt osnowy, pomiar szczegó-
³ów, podzia³ nieruchomoœci, rozgranicze-
nie czy scalenie gruntów. Piêciu geode-
tów opracowuj¹cych ten sam temat na
tym samym terenie zaproponuje piêæ ró¿-
nych rozwi¹zañ. I wszystkie bêd¹ dobre!
Wiêc i kontrole opracowañ, jakkolwiek
oparte na tych samych standardach, z de-
finicji nie mog¹ byæ standardowe. Dlate-
go nie da siê ich dobrze wykonywaæ, izo-
luj¹c kontroluj¹cego od przedsiêbiorstwa
wykonuj¹cego robotê.

� Pan ¿ycia i œmierci
Przepisy rozporz¹dzenia (§ 11 pkt 3, § 12
ust. 1 oraz § 13 ust. 1 i nast.) pouczaj¹, i¿
„kontrolowany jest obowi¹zany udzielaæ
ustnych lub pisemnych wyjaœnieñ w za-
kresie objêtym kontrol¹, zaœ kontroluj¹cy
dokonuje ustaleñ na podstawie wyjaœnieñ
uzyskanych od pracowników (...) oraz do-
wodów (dokumentów), a z wyników
kontroli spisuje siê protokó³ opisuj¹cy stan
faktyczny, ustalone nieprawid³owoœci
i wnioski”.
I tu, najczêœciej, jest pies pogrzebany.
W wielu oœrodkach dokumentacji geode-
zyjnej i kartograficznej inspektor kontro-
luj¹cy nasze opracowania odgradza siê
(lub jest od nich odgradzany) zamkniêty-
mi na klucz drzwiami. Wyjaœnieñ nie chce
(lub nie mo¿e) s³uchaæ. A jeœli – dziêki

� Rozporz¹dzenia
oraz standardy...

Podstawê prawn¹ przeprowa-
dzania kontroli wszelkich dzia³añ
w zakresie geodezji i kartografii sta-
nowi rozporz¹dzenie Rady Mini-
strów z 28 sierpnia 2001 r. w spra-
wie kontroli urzêdów, instytucji publicz-
nych i przedsiêbiorców w zakresie prze-
strzegania przepisów dotycz¹cych geode-
zji i kartografii (DzU nr 101, poz. 1090) –
zwane dalej rozporz¹dzeniem. Kontrolê
w tzw. jednostkach kontrolowanych, któ-
rymi s¹ m.in. tak¿e przedsiêbiorcy, prze-
prowadzaj¹ organy s³u¿by geodezyjnej
i kartograficznej (§ 3 ust. 1 powo³anego
wy¿ej rozporz¹dzenia). Kontrola przedsiê-
biorców ma na celu sprawdzenie: zgodno-
œci wykonywanych prac ze standardami
technicznymi (§ 3.2.1), wype³nienia obo-
wi¹zku zg³oszenia roboty (§ 3.2.2) oraz
posiadania w³aœciwych uprawnieñ zawo-
dowych przez osobê kieruj¹c¹ (niekonie-
cznie wykonawcê) pracami geodezyjnymi
i kartograficznymi (§ 3.2.3).
Standardy techniczne wprowadzi³o roz-
porz¹dzenie ministra spraw wewnêtrz-
nych i administracji z 24 marca 1999 r.
w sprawie standardów technicznych do-
tycz¹cych geodezji, kartografii oraz kra-
jowego systemu informacji o terenie (DzU
nr 39, poz. 297), przy czym rozumie siê
przez nie normy ustanowione w postaci
instrukcji technicznych: O-1, O-2, O-3,
O-4, G-1, G-2, G-3, G-4, G-7, K-1 (trzy
wydania), K-2 i K-3.
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metodzie zamkniêtych drzwi – czegoœ
w operacie nie zauwa¿y, nawet swoje b³ê-
dy czy przeoczenia mo¿e w protokole
przypisaæ wykonawcy. W ten sposób sta-
je siê on „panem ¿ycia i œmierci”. Cz³o-
wiekiem, od którego zale¿y nie tylko przy-
jêcie operatu do zasobu, ale i dotrzyma-
nie terminu roboty.
Dobrze, gdy inspektor wymaga przestrze-
gania prawa. Gorzej, gdy próbuje osobi-
œcie je interpretowaæ, a czêsto wrêcz nad-
interpretowaæ, czyli samodzielnie usta-
nawiaæ prawo. Najgorzej jest jednak wte-
dy, gdy nie chce, lub wrêcz ma zakaz
kontaktu osobistego z wykonawc¹. Wów-
czas zaczyna siê chocholi taniec nad ka¿-
d¹, nawet najdrobniejsz¹ usterk¹. Inspek-
tor z regu³y ma bowiem swój pomys³, jak
powinien wygl¹daæ poprawiony fragment
operatu, lecz nie chce (lub nie mo¿e) tego
powiedzieæ. Wykonawca z kolei próbuje
zgadywaæ, „co inspektor mia³ na myœli”.
Ale skoro nie mog¹ siê spotkaæ, ¿aden
z nich nie ma szansy przedstawiæ swoich
argumentów, które w wielu przypadkach
mog³yby korzystnie wp³yn¹æ nie tylko na
jakoœæ i wyniki kontroli, ale i na termin
zakoñczenia prac. O poprawnych stosun-
kach na linii przedsiêbiorca-ODGiK nie
wspominaj¹c.
Kontredans zaczyna siê w chwili z³o¿enia
przez wykonawcê operatu do koñcowej
kontroli w oœrodku. Po up³ywie pewnego
czasu (zwykle od tygodnia do trzech) in-
spektor zwraca „drog¹ s³u¿bow¹” spraw-
dzony operat oraz protokó³, w którym
pisze, ¿e jego zdaniem w operacie brak
dokumentów X i Z oraz informacji Y. Po-
niewa¿ przedsiêbiorca nie wie, którego dnia
operat bêdzie do odebrania po kontroli,
wiêc przychodzi do oœrodka co kilka dni
i pyta, czy to ju¿? Wreszcie s³yszy: Pañ-
ska dokumentacja le¿y ju¿ od trzech dni!
Szczêœliwy sprawdza operat, odnajduje
w nim (wymienione w protokole jako bra-
kuj¹ce) dokumenty X i Z, w miejscach
wskazanych przez inspektora wprowadza
poprawki Y, pisze: usterki usuniêto i sk³a-
da go ponownie w oœrodku. Po kolejnej
kontroli, inspektor wpisuje do protokó³u:
w dalszym ci¹gu brak dokumentów X i Z,
a uwagê Y poprawiono nie tak, jak sobie
wyobra¿a³em lub te¿ wynajduje usterkê
Y

1
 opatrzon¹ uwag¹ Y

11
.

Inspektor – wiadomo – jak zechce, za-
wsze coœ znajdzie.

� W ko³o Macieju
Po kilku takich „powtórzeniach” wyko-
nawca spotyka przypadkiem inspektora
na korytarzu urzêdu i rozpoczyna: – Dzieñ
dobry.

Inspektor: – Dzieñ dobry. Ale nie wolno
mi z Panem rozmawiaæ.
Wykonawca: – Chcê tylko Pana poinfor-
mowaæ, ¿e pó³ roku temu, przy kompleto-
waniu operatu, dokument X zosta³ wpiêty
na stronie x zaœ dokument Z nie istnieje,
a stosown¹ notatkê wtedy wpisa³em na
stronie z w operacie.
Inspektor: – To czemu Pan nie mówi³
wczeœniej?
Wykonawca: – Bo nie wolno z Panem
rozmawiaæ.
Inspektor: – Idzie dyrektor. Zaraz skont-
roluje, czy nie rozmawiam z Panem o pro-
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Niwelatory BERGER, TOPCON, FREIBERGER, SOKKIA, NIKON

Sprzêt kreœlarski STANDARDGRAPH-MECANORMA,
ROTRING, CASTELL, STAEDTLER, KOH i NOR

Materia³y eksploatacyjne
■ Papiery i folie œwiat³oczu³e EURORIDEL, SIHL
■ Materia³y kreœlarskie FOLEX, SIHL, CANSON
■ Materia³y do ploterów SIHL
■ Materia³y do kserokopiarek POLLUX, COPYLINER

Drobny sprzêt geodezyjny tyczki, ruletki, ³aty, statywy, stojaki do tyczek i ³at,
szpilki, ¿abki do ³at,podzia³ki transwersalne
i katastralne, wêgielnice ZEISS, FENEL i krajowe,
lustra dalmiercze, wykrywacze urz¹dzeñ
podziemnych, dalmierze, kó³ka pomiarowe,
krzywomierze

Kopiarki
■ Œwiat³okopiarki amoniakalne REGMA, NEOLT
■ Œwiat³okopiarki bezamoniakalne NEOLT

Obcinarki 1,3 i 1,5 m

Autoryzowany serwis œwiat³okopiarek firmy REGMA i NEOLT

Zamówione towary dostarczamy transportem w³asnym, poczt¹, PKP,
SERVISCO, SPEDPOL

Najni¿sze ceny – najwy¿sza jakoœæ
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NASZA OFERTA

wadzonej kontroli. Proszê przyjœæ za dwa
dni.
Tym razem kontroluj¹cy szczêœliwie nie
zosta³ skontrolowany. Skoro jednak dy-
rektor ODGiK stanowczo zakazuje pro-
wadzenia takich rozmów, to niektórzy in-
spektorzy, nawet „przypadkiem”, nie chc¹
od wykonawcy nic us³yszeæ. Pozostaje
porozumiewanie siê drog¹ koresponden-
cyjn¹, choæ nie wszyscy urzêdnicy potra-
fi¹ przelaæ na papier to, co maj¹ na myœli.
I tak przy prawie ka¿dej robocie. A czas
p³ynie. Uciekaj¹ terminy. Uciekaj¹ pie-
ni¹dze. Ulatuje energia.                               ■


