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wydania decyzji lokalizacyjnych do po-
zwoleñ na budowê. W podjêtej uchwale
stwierdzono, ¿e w tej dziedzinie wiele
mo¿na i nale¿y usprawniæ, tak by w zde-
cydowany sposób przyspieszyæ proces
przygotowania inwestycji drogowych.
Zaproponowano zatem realizacjê wnio-
sków, których sedno prezentujemy obok.
■■■■■ Adresat: Generalna Dyrekcja Dróg Kra-
jowych i Autostrad (GDDKiA) i G³ówny
Urz¹d Geodezji i Kartografii (GUGiK) .
Dla wszystkich asortymentów prac geo-
dezyjno-drogowych konieczne jest pilne
opracowanie standardów technicznych.
Dotyczy to w szczególnoœci sporz¹dza-
nia:
a) map do celów projektowych;
b) dokumentacji i map z projektem po-
dzia³u;
c) dokumentacji niezbêdnej do nabywa-
nia nieruchomoœci;
d) dokumentacji i map dla regulacji sta-
nów prawnych dróg w trybie art. 73 usta-
wy z 13 paŸdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzaj¹ce ustawy reformuj¹ce ad-
ministracjê publiczn¹; DzU nr 133,
poz. 872.
■■■■■ Adresat: GDDKiA. Ustawa o szczegól-
nych zasadach przygotowania i realiza-
cji inwestycji w zakresie dróg krajowych
powinna zostaæ uzupe³niona o regulacje
w zakresie decyzji lokalizacyjnej i po-
zwolenia na budowê dla przebudowy in-
frastruktury technicznej znajduj¹cej siê
poza liniami rozgraniczaj¹cymi pasa dro-
gowego.

Program przebudowy sieci dróg kra-
jowych w Polsce w latach 2003-13
dotyczy oko³o 5500 km dróg, a jego
celem jest dostosowanie ich jakoœci
do standardów UE. W tym okresie
ma byæ te¿ zrealizowana przebudo-
wa lub budowa autostrad o ³¹cznej
d³ugoœci 1510 km. Na budowê dróg
krajowych planuje siê przeznaczyæ
oko³o 70 miliardów z³otych (pocho-
dz¹cych zarówno z funduszy euro-
pejskich, jak i œrodków krajowych),
z tego na prace geodezyjne iwykup
gruntów – oko³o 4 miliardów.

N a geodetach, którzy w procesie in-
westycyjnym odgrywaj¹ jedn¹

z wa¿niejszych ról, spoczywa du¿a od-
powiedzialnoœæ. W zwi¹zku z tym Geo-
dezyjna Izba Gospodarcza i Krajowy
Zwi¹zek Pracodawców Firm Geodezyj-
no-Kartograficznych zorganizowa³y
(18-19 czerwca) II Konferencjê Nauko-
wo-Techniczn¹ nt. „Geodezja a projek-
towanie dróg i autostrad po wst¹pieniu
Polski do Unii Europejskiej” (GEO-
DETA 7/2004). Podczas tego spotkania,
w którym uczestniczyli geodeci, projek-
tanci, zleceniodawcy, wykonawcy
i przedstawiciele administracji, omawia-
no ca³y proces przygotowawczy – od

■■■■■ Adresat: GDDKiA i GUGiK. Do czasu wy-
dania standardów wymienionych w pkt 1
ogólne specyfikacje techniczne GDDKiA
oznaczone symbolami: P-30.10, P-30.20,
P-30.30 powinny byæ uzgodnione z GU-
GiK, skonsultowane z wykonawcami te-
go typu prac i pilnie wprowadzone do
stosowania.
■■■■■ Adresat: Ministerstwo Infrastruktury .
Procedury administracyjne (lokalizacyj-
ne, geodezyjne i zwi¹zane z nabywaniem
nieruchomoœci) dla wszystkich dróg
w Polsce powinny zostaæ uproszczone
w nastêpuj¹cy sposób:
a) Decyzje o lokalizacji wszystkich in-
westycji celu publicznego, podobnie jak
w przypadku dróg krajowych, powinny
zatwierdzaæ projekt podzia³u nieruchomo-
œci oraz skutkowaæ nabyciem praw w³as-
noœci na rzecz Skarbu Pañstwa lub jedno-
stek samorz¹du terytorialnego; konieczne
jest uregulowanie tej sprawy podobnie
jak uregulowano przejmowanie gruntów
pod istniej¹cymi drogami (art. 73 ustawy
z 13 paŸdziernika 1998 r. Przepisy wpro-
wadzaj¹ce ustawy reformuj¹ce admini-
stracjê publiczn¹; DzU nr 133, poz. 872).
b) Postêpowanie administracyjne powin-
no zostaæ ograniczone do wydania decy-
zji o ustaleniu konstytucyjnie s³usznego
odszkodowania dla w³aœcicieli nabytych
z mocy prawa nieruchomoœci.
■■■■■ Adresat: Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Ministerstwo Infrastruktury .
Nale¿y wprowadziæ ustawow¹ zasadê, ¿e
przed rozpoczêciem budowy drogi, która
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narusza strukturê gospodarstw rolnych,
konieczne jest przeprowadzenie scalenia
i wymiany gruntów.
■■■■■ Adresat: GIG. Geodezyjna Izba Gos-
podarcza powinna propagowaæ tworze-
nie interdyscyplinarnych konsorcjów –
grupuj¹cych geodetów, rzeczoznawców
maj¹tkowych oraz specjalistów od naby-
wania gruntów – spe³niaj¹cych oczeki-
wania inwestorów w zakresie komplek-
sowej obs³ugi przygotowania inwestycji.
■ Adresat: GUGiK. Udostêpnianie map to-
pograficznych w postaci cyfrowej dla po-
trzeb inwestycji celu publicznego powin-
no zostaæ uproszczone i nie powinno byæ
uwarunkowane uzyskaniem zgody G³ów-
nego Geodety Kraju.
■■■■■ Adresat: GDDKiA oraz inni zlecenio-
dawcy prac drogowych. Dla podniesienia
jakoœci opracowañ geodezyjnych i przy-
spieszenia nabywania nieruchomoœci nie-
zbêdne jest usprawnienie trybu przepro-
wadzania przetargów, tj.:
a) og³aszanie przetargów na te prace od-
rêbnie od prac projektowych, co pozwo-
li³oby na sprawniejsze ich wykonywanie
bez udzia³u poœredników;
b) zapewnienie stosowania jednolitych
w skali kraju zasad opisu przedmiotu za-
mówienia (SIWZ) i jednakowych wyma-
gañ stawianych oferentom w przetargach
na prace obejmuj¹ce przygotowanie in-
westycji drogowych;
c) stosowanie dwustopniowego trybu
przetargów;
d) wprowadzenie akredytacji przez
GDDKiA dla firm wykonawczych w pro-
cesie przygotowania i realizacji inwesty-
cji drogowych (po ustaleniu odpowied-
nich kryteriów);
e) przyjêcie zasady odrzucenia ofert za-
wieraj¹cych ceny „ra¿¹co niskie” w sto-
sunku do przedmiotu zamówienia (art. 90
ustawy Prawo zamówieñ publicznych);
proponuje siê eliminowanie ofert ni¿szych
np. o 25% od wyceny inwestorskiej;
f) w przetargach na wykonanie dokumen-
tacji projektowej informowanie przez
GDDKiA o tym, czy chce przeprowadzaæ
postêpowanie wed³ug „specustawy” czy
przepisów ogólnych;
g) podawanie w SIWZ przybli¿onej po-
wierzchni opracowania mapy do celów
projektowych, przewidywanej liczby dzia-
³ek do podzia³u i wykupu pod pas drogo-
wy oraz liczby nieruchomoœci do wyceny
z podaniem czêœci sk³adowych tych nie-
ruchomoœci;
h) do³¹czanie do SIWZ rysunku przekro-
ju normalnego przewidywanego pasa dro-
gi dla obiektów przeznaczonych do po-
szerzeñ;

i) jednoznaczne i jednakowe dla wszyst-
kich oferentów ustalanie w SIWZ zakre-
su przebudowy sieci uzbrojenia podziem-
nego zgodnie z art. 29 ustawy Prawo za-
mówieñ publicznych.
■■■■■ Adresat: GDDKiA oraz inni zlecenio-
dawcy prac drogowych. Dla usprawnienia
obs³ugi geodezyjnej budowy dróg konie-
czne jest ustalenie i egzekwowanie:
a) obowi¹zku za³o¿enia odpowiedniej
osnowy dla pierwszych prac geodezyjnych
wykonywanych w zwi¹zku z projektowa-
n¹ inwestycj¹, by mog³a s³u¿yæ kolejno
wszystkim etapom realizacji inwestycji;

b) dokumentacji projektowej w postaci
cyfrowej, aby móc j¹ przekazaæ geodecie
wykonuj¹cemu obs³ugê geodezyjn¹ bu-
dowy;
c) zgodnej z zasadami i standardami geo-
dezyjnymi formy dokumentacji powyko-
nawczej (szkice inwentaryzacji) przeka-
zywanej do „In¿yniera” budowy.
■■■■■ Adresat: Ministerstwo Finansów. Prze-
pisy w zakresie p³atnoœci podatku docho-
dowego i VAT powinny byæ zmienione
tak, aby obowi¹zek podatkowy nastêpo-
wa³ w momencie otrzymania zap³aty.

Opracowanie JP
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