rzypomnijmy, ze na poczatku paz-

dziernika 2003 r. gléwny geodeta kra-
ju wystapit do szefa Urzedu Zamdéwien
Publicznych o zgode na kupno w trybie
z wolnej reki zdjec orozdzielczosei 61 cm
z satelity QuickBird oraz wykonanie na
ich podstawie cyfrowej ortofotomapy Pol-
ski. Zamdéwienie opiewato na kwote 18,5
mln dolarow. W tempie ekspresowym
w potowie listopada UZP wydat zgode,
a wykonawca zamowienia miata zostac
firma Fin Skog Geomatics Int. z Gdyni —
polski dystrybutor obrazéw z satelity
QuickBird.

@ Sluszne protesty

Wystapienie GGK oprotestowato kilka
firm 1 Geodezyjna Izba Gospodarcza. In-
na branzowa organizacja — KZPFGK
,,Polska Geodezja Komercyjna” wycofa-
ta sig¢ z walki po dobiciuz GGK targu
(w koncu grudnia 2003 r.) o ,,wyjecie” ze
zlecenia i skierowanie na wolny rynek
czegsei dotyczacej wykonania ortofotoma-
py (ok. 1/3 warto$ci zamdwienia). Wpro-
testach podnoszono, ze w jednym zamo-
wieniu potaczono dwie rézne ustugi (do-
stawe zdje¢ 1 wykonanie ortofotomapy),
ze ortofotomape mozna wykonac zardw-
no ze zdjg¢ satelitarnych, jak ilotniczych,
ze jest kilku dostawcow wysokorozdziel-
czych obrazow satelitarnych, ze dubluje
si¢ opracowania fotogrametryczne itp.
Zdecydowane stanowisko firm i niedwu-
znaczne opinie ekspertow poskutkowatly
kontrola z Ministerstwa Infrastruktury
w GUGIK. W jej wyniku 31 stycznia br.
szef tego resortu zobowiazat GGK do od-
stapienia od prowadzenia ww. postepo-
wania w trybie zamowienia z wolnej re-
ki. Z kolei UZP na protesty zareagowat
wystapieniem do ministerstwa z prosba
o0 szczegolowe wyjasnienia dotyczace te-
matu przetargu.

Co ciekawe, tuz przed owym ,,odstapie-
niem” prace stracit podsekretarz stanu
w tym ministerstwie (Marek Bryx), ktory
kontrolg zlecil. Jego nastgpca Wiestaw
Szczepanski (ktdry tez niedtugo zabawit
na tym stanowisku) — dla uzyskania zupet-
nej pewnosci w spornej kwestii — podpart
si¢ zamOwionym specjalnie na tg okazj¢
raportem na temat polskiego rynku opra-
cowan satelitarnych i lotniczych. W poto-
wie marca br. w kilkustronicowym pismie
przestanym do szefa UZP Szczepanski nie
zostawil suchej nitki na pazdziernikowym
pomysle gtéwnego geodety kraju. W pod-
sumowaniu stwierdzit, ze wystapienie by-
1o nieuzasadnione. Gléwnemu geodecie nie
pozostato nic innego, jak wycofaé swoj
whniosek, co uczynit 31 marca.
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KwikBird

JERZY PRZYWARA

Satelitarna wanka-wstanka, czyli tzw. sprawa QuickBirda, powrécita naare-
ne poznq wiosng br. Tym razem jednak Urzqd Zamowien Publicznych nie
wyrazit zgody na kupno zdje¢ wysokiej rozdzielczosci z satelity QuickBird
w trybie zaproponowanym przez glownego geodete kraju. Gdyby chodzito
tylko o sprawy formalne czy proceduralne zwigzane z zaméwieniem pu-
blicznym, mozna by na to machnac rekq. Nie takie przetargi juz widzieli-
$my. Zastanawia jednak niebywata determinacja GUGIK w uszezesliwia-
niv rzqdowym zamoéwieniem niewielkiej gdynskiej firmy.

o Podejscie nr 2

Sprawa bytaby zakonczona, gdyby nie
to, ze kilka dni p6zniej Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii rozestat do firm
geoinformatycznych enigmatyczne pi-
smo. Dopytywat si¢ w nim o potencjat
techniczny, personel itp. w zakresie prze-
twarzania obrazow cyfrowych (satelitar-
nych i lotniczych) oraz o mozliwo$¢ do-
starczenia zdjgc... o najwyzszej rozdziel-
czosci (czyli 61 cm). Jak wiadomo, takie
zdjecia moze zapewnié tylko wspomnia-
na wezesniej firma Fin Skog Geomatics.
Po tym ,,rozpoznaniu” 11 maja br. GU-
GiK poinformowat w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych o przetargu ograniczo-
nym (skierowanym tylko do wybranych
firm) na wykonanie ortofotomapy ze
zdje¢¢ pochodzacych... oczywiscie z sa-
telity QuickBird. Tryb zamo6wienia umo-
tywowano pospiechem wymuszonym
przez koniecznos$¢ wydatkowania do
konca czerwca 3 mln zt z dotacji celo-
wej. Z pelnego btedow i niejasnosci
ogloszenia wynikato, ze zamoéwienie do-
tyczy 12 obszarow rozrzuconych w pot-
nocnej i pétnocno-wschodniej Polsce (na
terenie wojewddztw: mazowieckiego,
podlaskiego, pomorskiego, warminsko-
-mazurskiego i kujawsko-pomorskiego)
o tacznej powierzchni 8,5 tys. km 2 Nie
wiadomo byto tylko, kto ma dostarczy¢
zdjecia: zamawiajacy czy wykonawca?
O tym, ze miat je dostarczy¢ GUGIK,
potencjalni oferenci dowiedzieli si¢ do-
piero po terminie sktadania ofert (20ma-
ja). Wezesniej wiedzial o tym za to Urzad
Zamodwien Publicznych, do ktérego

30 kwietnia gtowny geodeta kraju wy-
stapil o zgod¢ na zakup z wolnej reki
obrazéw z satelity QuickBird.

@ Fotografowanie na kredyt

UZP, pomny na wczesniejsze doswiad-
czenia, zwrocit sie do Ministerstwa In-
frastruktury o wydanie opinii na ten te-
mat. Ministerstwo odpowiedziato, ze
wskazana we wniosku GGK firma (Fin
Skog Geomatics) jest jedynym podmio-
tem zdolnym do zrealizowania zamowie-
nia. Co prawda asekuracyjnie zaznaczy-
lo, ze ortofotomapg mozna wykonac row-
niez na podstawie zdje¢ lotniczych, ale
zaraz dodato, ze obrazy satelitarne moz-
na zrobi¢ w krétszym czasie.

Swicte stowa, zwlaszcza jesli wziaé pod
uwagge, ze odpowiedz nosi dat¢ 18 maja,
ze na poczatku czerwca zgody na po-
zyskanie tych obrazow jeszcze nie byto,
za$ termin wykonania 370 arkuszy orto-
fotomapy (z tych 12 obszaréw) uptywat...
29 czerwca. Na zrobienie zdjec, nawet
teoretycznie, nie byto juz czasu. Ale to
byt chyba najmniejszy problem zama-
wiajacego. Dzietem przypadku byto bo-
wiem to, ze potrzebne fragmenty wy-
mienionych wczesniej wojewddztw sa-
telita QuickBird zarejestrowat juz wmar-
cu i kwietniu. Kamuflazem byto zatem
rozestane do firm zapytanie z poczatku
kwietnia.

Postgpowanie o zakup zdje¢é z wolnej re-
ki rowniez zostalo oprotestowane
w UZP. Tym razem przez firm¢ Techmex
z Bielska-Bialej. Jak byto do przewidze-
nia, zespol arbitroéw UZP uniewaznit
(7 czerwca br.) postgpowanie, wskazu-



jac na liczne wady prawne ogloszenia

o przetargu, jak chociazby brak opisu wa-
runkéw udziatu w postepowaniu (!) czy
niepostugiwanie si¢ przy opisie zamo-
wienia Wspdlnym Stownikiem Zamo-
wien obowiazujacym po wejsciu do Unii
Europejskiej. Smaczku catej sprawie do-
daje fakt, ze GUGIK takze wystapil
0 uniewaznienie tegoz postgpowania, po-
niewaz jednak wptyngto ono po wnie-
sieniu protestu, urzad nie tylko stracit
twarz, ale i zaplacil 4,7 tys. zl kosztow
postgpowania.

@ Dwa modele

Determinacja GUGIK w zrobieniu do-
brze gdynskiej spdlce jest co najmnie;j
zastanawiajaca, a ptynace z urzedu thu-
maczenia motywow takiego dziatania —
delikatnie mowiac — niewiarygodne.
Jesienne starania GGK nie byty jednak
przypadkowe. W tym samym czasie, gdy
wystapit on do UZP o bezprzetargowy
tryb pozyskania zdj¢¢ i ortofotomapy od
firmy Fin Skog Geomatics, ku koncowi
zmierzaty rozmowy pomigdzy Techmek-
sem, Agencja Mienia Wojskowego
i amerykanska Space Imaging (wtasci-
cielem Ikonosa) dotyczace budowy
w Polsce regionalnego centrum satelitar-
nego. O tych zamierzeniach od dawna
wiedziano takze w Gltéwnym Urzedzie
Geodezji 1 Kartografii, ktory — co cieka-
we — kilka miesigcy wczesniej sam an-
gazowat si¢ (ze Space Imaging) w ame-
rykanski program offsetowy.

Warto tez zastanowic si¢ nad bizneso-
wymi rozwiazaniami, jakie przy tej oka-
zji ujrzaly $wiatto dzienne. Zjednej stro-

ny zastosowano zasadg partner-
stwa publiczno-prywatnego, po-
wstala bowiem utworzona przez
Techmex i Agencj¢ Mienia
Wojskowego spotka (SCOR —
Satelitarne Centrum Operacji
Regionalnych), ktérej 35%
udziatéow trzyma w reku pan-
stwo, gwarantujac sobie catko-
wity wglad w interes i zabezpie-
czajac bezposredni dostep (Woj-
ska) do materialéw satelitarnych
po kosztach ich pozyskania. Sfi-
nansowanie budowy stacji, jak
i ryzyko zwiazane z catym
przedsiegwzigciem spadto na
podmiot prywatny. Ale tez kaz-
dy (takze GUGIK) moze (cho¢
nie musi) kupowaé zdjecia od
SCOR.
Z drugiej strony mamy model
lansowany przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii. W du-
zym skrdcie sprowadza si¢ on do prze-
kazania monopolu na zdjgcia satelitarne
wysokiej rozdzielczosci jednemu prywat-
nemu podmiotowi, i do tego ufundowa-
nie go z budzetowych pienigdzy. Gdyby
go wprowadzono, za kilka lat wszystkie
urzedy w kraju musiatyby kupowacé zdje-
cia (poprzez panstwowy CODGiK) tyl-
ko od jednej i, co najistotniejsze, wybra-
nej bez przetargu firmy. Oba modele sa
tak od siebie odlegte, jak siedziby firm
prowadzacych satelitarna gre.

@ Od problemu do problemu

Nad nowoczesnymi technologiami prze-
twarzania obrazu zawisto u nas chyba
jakie$ fatum. Gdy kilkanascie lat temu
prywatyzowano jeden z panstwowych
opegiekow, autografy ladowaty na bru-
ku, jak fortepian Chopina. Zamoéwienia
na opracowania fotogrametryczne na
wiele lat znikty wowczas z naszego ryn-
ku.

Kiedy w potowie lat 90. malo kto wie-
dzial, co robi¢ ze zdjgciami lotniczymi,
jak je przetwarzac¢ i efektywnie wyko-
rzystaé, w programie PHARE obdarowa-
no nas obrazami calej Polski, ido tego
zrobionymi w kolorze. Obecnie, gdy po-
ziom technicznego przygotowania firm
1 administracji jest nieporéwnanie wyz-
szy, standardem staty si¢ zdjgcia czarno-
biate, niosace przeciez o wiele mniej in-
formacji.

Do zrozumienia polityki przetargowej
potrzeba wiedzy tajemnej. Gdy wybie-
rano dostawce zdjgc satelitarnych dla
IACS (50 tys. km ?), na zaproszenie
ARIMR odpowiedziata tylko jedna fir-

ma (Techmex), w zwiazku z czym prze-
targ uniewazniono, a zamowienia udzie-
lono w trybie z wolnej reki. Trwato to
ponad pot roku. Z kolei, kiedy w 2003 r.
zaplanowano obfotografowac caty nasz
kraj, a ochote na to miato przynajmniej
kilka firm (QuickBird byt juz wtedy
systemem w pelni operacyjnym), zamo-
wienie z wolnej reki uszyte pod jedna
konkretna firmeg pokonato urzedniczy la-
birynt zaledwie w 5 tygodni.

Wielki znak zapytania budzi planowa-
nie finansowania przedsigwzigé. Wspo-
mniane zamowienie za 18,5 mln dola-
row miato by¢ sfinansowane albo z off-
setu, a gdyby to nie wypalito — z jedne-
go z europejskich funduszy. I cho¢ roz-
sadek podpowiada, iz najpierw trzeba
sobie zapewnic pieniadze, a dopiero po-
tem organizowac przetarg, to w koncu
okazuje sig, ze w najgorszym przypadku
dla znajomych krélika zawsze znajdzie
si¢ jakas niewykorzystana dotacja.
Ostatnio czkawka odbija si¢ wprowadze-
nie przez GUGIK wymogu dostarczania
zdje¢ lotniczych ze srodkiem rzutow.
Z tego powodu powstaja konkretne opdz-
nienia w odbiorze ortofotomapy dla
ARiIMR. Pytanie, czy winne sa firmy
fotolotnicze i geoinformatyczne, ktdre
nie dorosty do nowego standardu, czy
tez GUGIK, ktory by¢é moze nazbyt
wczesnie wprowadzit tak wysokie wy-
magania?

Zmiany na lepsze mogta zapoczatkowad
nowelizacja Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego. Niestety, w samej noweli
panuje duch socrealizmu, a dotaczony do
niej projekt rozporzadzenia (dotyczacy
opracowan fotogrametrycznych) przypo-
mina wykopalisko archeologiczne, za to
niepozbawione akcentéw humorystycz-
nych.

@ Zbyt vczciwe

Panstwowy monopol jest szkodliwy i nie
przystaje do naszych czaséw. Jest hamul-
cem postgpu, miejscem politycznych na-
ciskow, korupcyjnych propozycji i zacho-
wawczych postaw. Réwnie szkodliwy jest
monopol prywatny, ze swa pazernoscia

i nachalnoscia oraz bezwzglednym tgpie-
niem rywali. W interesie panstwa powin-
no leze¢ z jednej strony zapewnienie so-
bie dostgpu do réznych zrédet danych

i nowoczesnych technologii, z drugiej —
stymulowanie rozwojui umozliwienie
rownej konkurencji podmiotom znajdu-
jacym sig na rynku. Niestety, dla niekto-
rych taka wizja panstwa jest nie do przy-
jecia. Co gorsza, usituja taczyé najgorsze
cechy obu monopoli. [ ]

sznnnn 25

INAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 9 (112) WRZESIEN 2004



