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Ochrona danych przestrzennych dotyczqcych obiektow potozonych na terenach zamknigtych

- Zmiany w prawie

Decydujg cechy techniczne

Rozporzadzenie majgce umozliwi¢ szerszy niz dotychczas dos-
tep do informacji geoprzestrzennych ma istotne znaczenie
zwlaszcza z punktu widzenia organéw administracji publicznej
oraz przedsiebiorcéw zajmujacych sie geodezja i kartografia.

Marlena Jankowska

ochronie materialéw geodezyjnych

i kartograficznych (zawierajgcych
informacje w formie obrazowej, prze-
strzennej lub opisowej), ktére z uwagi
na to, ze dotycza obiektéw polozonych
na terenach zamknietych, zyskuja mia-
no informacji niejawnej. Informacje te
podlegaja ochronie na podstawie usta-
wy o ochronie informacji niejawnych
z 5 sierpnia 2010 r. (DzU z 2010 r. nr 182,
poz. 1228), dalej jako uoin. W uzasadnie-
niu projektu ustawy wskazano, ze: ,,obje-
cie przez Polske przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej w 2011 r. stawia przed
polskq administracjq panstwowq wiele
wyzwan wymagajqcych podjecia pilnych
krokéw. Jednym z nich jest postulowane od
dawna przez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych dostosowanie polskiego systemu
ochrony informacji niejawnych do regut
i praktyki obowiqzujqcej w instytucjach
Unii Europejskiej i w krajach czlionkow-
skich [...] dotyczy to szczegdlnie mozliwos-
ci znacznie bardziej elastycznego trakto-
wania zasad ochrony informacji o niskich
klauzulach tajnosci, co w strukturach unij-
nych umozliwia szybkie, biezqce wykorzy-
stywanie tych informacji w pracy grup ro-
boczych oraz ich sprawne przekazywanie
i przetwarzanie w systemach teleinforma-
tycznych” (druk nr 2791, www.sejm.gov.
pl). Co jest jednak istotne, zmiany w spo-
sobie ochrony danych przestrzennych
dotyczacych obiektéw polozonych na te-
renach zamknietych nie byly wynikiem
dostosowywania prawa do wymogéw UE.

N iniejsza publikacja poswigcona jest

zmian w prawie w odniesieniu do
informacji geoprzestrzennej kilka
uwag na temat samej ustawy. Informacje

P rzed przystapieniem do analizy

niejawne zyskaly ochrone prawng juz na
podstawie ustawy z 22 stycznia 1999 r.
o ochronie informacji niejawnych, ktéra
w trakcie swojego z gora 10-letniego obo-
wiazywania doczekata sie ponad 20 no-
welizacji. W tym czasie dostrzec mozna
byto coraz liczniejsze potrzeby zmian,
w rezultacie czego w 2010 roku wpro-
wadzono nowg uoin. W uzasadnieniu
do niej wskazano, ze dotychczasowe ra-
my prawne nadawaly klauzule tajnosci
sporej liczbie informac;ji, ktére nie wy-
magaly ochrony, oraz czesto zawyzaly
klauzule bez racjonalnego uzasadnienia.
Poprzednio obowigzujace ramy prawne
sprawiaty, Ze konieczna byla rezygnacja
z nadawania klauzul bardzo waznym
informacjom z powodu koniecznosci ich
szybkiego przetwarzania i przekazywa-
nia odbiorcom.

Nowa ustawa zastgpila dwustopnio-
we definiowanie informacji niejawnych
w postaci tajemnicy panstwowej i ta-
jemnicy stuzbowej czterostopniowym
podziatem klauzul tajnosci na: ,$cisle
tajne”, ,tajne”, ,poufne” i ,zastrzezone”.
Wprowadzita jednoczesnie nows jakosé
merytoryczng wyrazajacg sie brakiem
rozbudowanych formalnych wykazéw
informacji niejawnych oraz jednoznacz-
nym sposobem nadawania poszczegdl-
nych klauzul okreslonym informacjom.
Ma to wplyna¢ na zmniejszenie sie licz-
by informacji objetych ochrong oraz licz-
by jednostek organizacyjnych je prze-
twarzajacych.

Bardzo wazna jest rezygnacja ze Scislej
kontroli obiegu dokument6éw o nizszych
klauzulach, a zwtaszcza ,zastrzezone”.
Dzigki zliberalizowaniu zasad ochrony
tych informacji zostal wprowadzony sys-
tem bardziej elastyczny, analogiczny do
obowigzujgcego w strukturach Unii Eu-
ropejskiej i w wiekszosci krajow czlon-
kowskich. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie

informacji niejawnej zostato zawezo-
ne, podczas gdy jej ranga podwyzszona.
Ustawa nie wprowadza definicji legalne;j
informacji niejawnej, przy czym mozna
pokusic¢ sie o skonstruowanie takiej de-
finicji na podstawie art. 1 ust. 1 woin,
ktory posrednio na nig wskazuje. Uzna-
je za niejawne takie informacje, ktérych
nieuprawnione ujawnienie spowodowa-
toby lub mogtoby spowodowaé szkody
dla Rzeczypospolitej Polskiej lub bytoby
z punktu widzenia jej intereséw nieko-
rzystne, takze w trakcie ich opracowy-
wania oraz niezaleznie od formy i spo-
sobu ich wyrazania.

art. 1 ust. 2 uoin wprowadzono

W zakres podmiotowy stosowania
ustawy, ktéry obejmuje przede
wszystkim organy wladzy publicznej,
NBP, panstwowe osoby prawne i pan-
stwowe jednostki organizacyjne, jednost-
ki organizacyjne podleglte organom wta-
dzy publicznej lub nadzorowane przez te
organy, przedsiebiorcow zamierzajacych
ubiegac sie lub ubiegajacych sie o zawar-
cie uméw zwigzanych z dostepem do in-
formacji niejawnych lub wykonujacych
takie umowy albo wykonujacych na pod-
stawie przepiséw prawa zadania zwigza-
ne z dostepem do informacji niejawnych.
Jakiego rodzaju mogg to by¢ informa-
cje, pokazuje wyliczenie w art. 5 uoin,
ktoére ze wzgledu na skutki prawne ujaw-
nienia pozwala na kwalifikacje danych
jako ,,Scisle tajne”, ,tajne”, ,poufne” lub
wzastrzezone”. Informacije te sg klasyfiko-
wane wedlug zagrozen dla niepodleglos-
ci, suwerenno$ci lub innych istotnych
spraw Rzeczypospolitej Polskiej. Najniz-
szy poziom ochrony dotyczy informa-
¢ji niejawnych oznaczonych klauzulg
,zastrzezone” i ,poufne”. Jezeli podmiot
dysponuje takimi informacjami, to zgod-
nie z art. 14 ust. 1 voin kierownik jed-
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Poréwnanie zakresow przedmiotowych zastosowania i wytgczen rozporzqdzen

rozporzqdzenie ministra administracji i cyfryzaciji

z 22 grudnia 2011 r. w sprawie rodzajéw materiatéw
geodezyjnych i kartograficznych, ktére podlegajq ochronie
zgodhnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych

Zakres przedmiotowy zastosowania rozporzgdzenia

1.

1.

Lp.

rozporzqdzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji
z 26 maja 2010 r. w sprawie materiatéw geodezyjnych
i kartograficznych oznaczanych klauvzulg ,poufne”

materiaty geodezyijne i kartograficzne zawierajqce rysunek

lub obraz w petnej tresci obiektéw potozonych na terenach
zamknietych oraz wspétrzedne geodezyjne lub prostokgtne
ptaskie punktéw potozonych na tych obiektach, jezeli informacjom
o tych obiektach organ ustalajgcy teren zamkniety nadat klauzule
.poufne”:

a) materiaty geodezyine i kartograficzne zawierajgce rezultaty
pomiaréw pozwalajgcych okresli¢ wspétrzedne punktéw
potozonych na obiektach, o ktérych mowa w pkt 1,

b) materiaty geodezyjne i kartograficzne - mapy, zobrazowania
terenéw zamknietych, bazy danych informacii o terenie,
zawierajqce informacije opisowq lub w postaci znaku
graficznego o przeznaczeniu obiektéw, o ktérych mowa w pkt 1,
albo o przeznaczeniu catego terenu zamknigtego,

c) materiaty geodezyijne i kartograficzne w postaci map lub baz
danych informacii o terenie zawierajqgce informacje o zawartosci
lub pojemnosci zbiornikéw materiatéw pednych, gazu

oraz substanciji niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi, jezeli
pojemno$¢ zbiornikéw wynosi ponad 5000 m?,

d) materiaty geodezyine i kartograficzne w postaci map

lub baz danych informacii o terenie zawierajgce informacje

o pojemnosci, wysokosci pietrzenia oraz czasu oprézniania jeziora
zaporowego, jezeli wysoko$¢ pietrzenia wody jest wigksza niz 5 m
lub pojemnosé zbiornika wynosi ponad 1 mln m?,

e) materiaty geodezyjne i kartograficzne w postaci map lub baz
danych informacii o terenie zawierajqgce informacije o stawach
osadowych o pojemnosci wigkszej niz 5000 m® i wysokosci
pietrzenia wiekszej niz 3 m,

f) materiaty geodezyjne i kartograficzne w postaci map lub baz
danych informacii o terenie zawierajqgce informacje o wartosci
napiecia prqdu w elekiroenergetycznych napowietrznych liniach
przesytowych,

g) materiaty geodezyine i kartograficzne w postaci map

lub baz danych informacii o terenie zawierajqce informacje

o maksymalnym obcigzeniu mostéw i wiaduktéw

Zakres przedmiotowy wytqczeh na podstawie rozporzqdzenia

materiaty geodezyijne i kartograficzne dotyczqce urzqdzen
stuzgcych bezposrednio do nawigacii lotniczej

materiaty geodezyijne i kartograficzne utrwalone w dowolnej
postaci i formie, w tym na informatycznym no$niku danych,
zawierajqce informacje o obiektach potozonych na terenach
zamknigtych, jezeli informacjom tym nadano klauzule tajnosci,
jezeli stanowiq one jeden z rodzajéw materiatéw wskazanych

w pkt a, b, ¢ lub d:

a) zobrazowania o geometrycznej zdolnosci rozdzielczej
(terenowej odlegtosci prébkowania) 0,5 m lub wyzszej, wykonane
w dowolnym zakresie promieniowania elekiromagnetycznego,

b) materiaty powstate w wyniku skaningu laserowego, jezeli
gestosé punktéw zarejestrowanych przez urzqdzenie skanujgce
ma warto$é¢ 8 punktéw na metr kwadratowy lub wiekszq, badang
w obszarze prébkowania 10 m x 10 m,

c) materiaty zawierajgce rysunek, obraz lub rezultaty pomiaréw
pozwalajgce na okreslenie wspétrzednych z doktadnosciq
wiasciwg dla map w skali 1:5000 lub wiekszq,

d) materiaty oraz bazy danych, zawierajqgce informacje opisowq
lub w postaci znaku graficznego o przeznaczeniu obiektéw
potozonych na terenach zamknietych, jezeli informacjom o tych
obiektach nadano klauzule tajnosci

materiaty geodezyijne i kartograficzne dotyczqce urzqdzen
stuzgcych do nawigacji morskiej i lotniczej oraz przeszkéd
lotniczych i danych o terenie, ktére stuzba informacii lotniczej
jest zobowigzana do publikowania na podstawie uméw
miedzynarodowych

materiaty geodezyjne i kartograficzne dotyczqce obiektéw
usytuowanych w bezposrednim sgsiedztwie ogélnodostepnych
naziemnych ciqgéw komunikacyjnych

materiaty geodezyijne i kartograficzne dotyczqce obiektéw
potozonych w bezposérednim sgsiedztwie ogélnodostepnych,
naziemnych i wodnych ciggéw komunikacyjnych

nostki organizacyjnej odpowiada za ich

Jezeli podmiot dysponuje informacja-

morke organizacyjng w zakresie ochrony

ochrone, w szczegélnosci za zorganizo-
wanie i zapewnienie funkcjonowania tej
ochrony. Na podstawie art. 14 ust. 2 uoin
kierownikowi jednostki organizacyjnej
bezposrednio podlega zatrudniony przez
niego pelnomocnik do spraw ochrony in-
formacji niejawnych, ktéry odpowiada
za zapewnienie przestrzegania przepi-
sow o ochronie tych informacji.
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mi, ktérym zgodnie z uoin mozna nadac
klauzule ,tajne” lub ,$cisle tajne”, to kie-
rownik jednostki organizacyjnej jest zo-
bowiazany utworzy¢ kancelarie tajng
i powotla¢ kierownika tej jednostki [por.
J. Zalesny, Obywatelskie prawo do infor-
macji, red. T. Gardocka, Warszawa 2008,
s. 65]. Zgodnie z art. 42 ust. 2 uoin kan-
celaria tajna stanowi wyodrebniong ko-

informacji niejawnych podleglg petno-
mocnikowi ochrony, obslugiwang przez
pracownikéw pionu ochrony, odpowie-
dzialng za wlaéciwe rejestrowanie, prze-
chowywanie, obieg i wydawanie mate-
riatéw uprawnionym osobom. Kancelaria
tajna jest tworzona zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 grud-
nia 2011 r. w sprawie organizacji i funkcjo-
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nowania kancelarii tajnych oraz sposobu
i trybu przetwarzania informacji niejaw-
nych (DzU z 2011 r. nr 276, poz. 1631), kt6-
re reguluje kwestie zwigzane z trybem
obiegu informacji niejawnych, struktu-
ra organizacyjna kancelarii tajnych czy
sposobem przechowywania dokumen-
téw. Rozporzadzenie to weszlo w zycie
1 stycznia 2012 r., zastepujac rozporza-
dzenie z 1 czerwca 2010 r. w sprawie or-
ganizacji i funkcjonowania kancelarii taj-
nych (DzU z 2010 r. nr 114, poz. 765).

$wietle powyzszych uwag nale-
W zy pokrétce zastanowic sie nad

charakterem prawnym zmian
w ochronie materialéw geodezyjnych
i kartograficznych, ktére zostaty wprowa-
dzone rozporzadzeniem ministra admi-
nistracji i cyfryzacji z 22 grudnia 2011 r.
w sprawie rodzajéw materialéw geodezyj-
nych i kartograficznych, ktére podlegajq
ochronie zgodnie z przepisami o ochro-
nie informacji niejawnych (DzU z 2011 r.,
nr 299, poz. 1772). Rozporzadzenie to
weszlo w zycie 1 stycznia 2012 r., za-
stepujac rozporzadzenie ministra spraw
wewnegtrznych i administracji z 26 ma-
ja 2010 r. w sprawie materiaféw geode-
zyjnych i1 kartograficznych oznaczanych
klauzulq ,,poufne” (DzU z 2010 r. nr 109,
poz. 717). Celem nowego aktu wskazanym
w uzasadnieniu jest okre$lenie rodzajow
materialéw geodezyjnych i kartograficz-
nych, ktére powinny podlega¢ ochronie
zgodnie z przepisami o ochronie infor-
macji niejawnych z uwagi na ich zawar-
to$¢ informacyjng dotyczaca terenow za-
strzezonych ze wzgledu na obronnos¢ lub
bezpieczenstwo panstwa. Zauwaza sig,
ze postep technologiczny zwigzany z re-
alizacja zadan geodezji i kartografii po-
legajacy na coraz szerszym dostepie do
fotogrametrycznych cyfrowych kamer
lotniczych, lidaréw, radar6w czy senso-
réw satelitarnych oraz dokladnos$¢ prze-
twarzania uzyskiwanych w ten sposéb
danych sprawiaja, ze materialy te maja co-
raz wieksze znaczenie z punktu widzenia
ochrony terenéw zamknietych. Dlatego
tez okresla sie takie dane mianem ,wraz-
liwych” i podejmowane sg decyzje o nada-
waniu im klauzul tajnosci.

Widac wiec, ze ten rodzaj danych moze
zyska¢ nowgq klasyfikacje w $wietle roz-
porzadzenia z 22 grudnia 2011 r. z uwagi
na fakt, ze o ile dotychczas dane te by-
ly oznaczane klauzulg ,,poufne”, to no-
we rozporzadzenie stanowi literalnie
o ,klauzulach tajnosci”. Oznacza to, ze
tego rodzaju dane chronione beda inaczej
niz do tej pory. Z uwagi na brak wskaza-
nia w tekscie rozporzadzenia, jakiego ro-
dzaju klauzulg powinny by¢ opatrywa-
ne te informacje, nalezy odnies¢ sie do

szerokiego rozmienia pojecia klauzul taj-
nosci, ktére miesci w sobie caly 4-stop-
niowy podzial na: ,$cisle tajne”, ,tajnie”,
~poufne” i ,zastrzezone”. Wydaje sie, ze
w takim przypadku kwalifikacja doko-
nywana bedzie na podstawie art. 5 usta-
wy o ochronie informacji niejawnych.
Rozporzadzenie nie precyzuje doktadnie
podmiotu uprawnionego do wyboru ta-
kiej klauzuli ani sposobu zamieszczania
na dokumentach odpowiedniej adnota-
cji. Mozna uznac wiec, ze z rozporzadze-
niem tym koreluje rozporzadzenie preze-
sa Rady Ministrow z 22 grudnia 2011 r.
(takze weszlo w zycie 1 stycznia 2012 r.)
w sprawie sposobu oznaczania materialow
i umieszczania na nich klauzul tajnosci
(DzU z 2011 r. nr 288, poz. 1692). Jednak
wydaje sieg, ze uprawnienie to pozostaje
w kompetencjach dotychczasowych or-
ganow dokonujacych odpowiedniej kwa-
lifikacji danych na podstawie poprzed-
niego rozporzadzenia. Nalezy zaznaczy¢,
Ze poza zmiang rygoru ochrony tego ro-
dzaju danych ograniczono zakres przed-
miotowy tej ochrony oraz sprecyzowano
dokltadniej w poréwnaniu z poprzednio
obowigzujgcym stanem prawnym rodza-
je danych objetych ochrona.

rzedmiotowe zmiany w zakresie ro-

dzajéw danych przestrzennych ob-

jetych regulacja najlepiej obrazuje
poréwnanie w formie tabeli (na stro-
nie obok). Z powyzszego mozna wnios-
kowa¢, ze kategorie materialéw objete
rozporzadzeniem zostaly opisane po-
przez okreslenie ich cech technicznych.
Nie bez znaczenia bylo postuzenie sig
cechg techniczng geometrycznej zdol-
nosci rozdzielczej o wartosci 0,5 m, kto-
ra zostalta przeniesiona na poziom cechy
normatywnej. Pozwolilo to na uwzgled-
nienie nalozonych przez wtascicieli sys-
teméw satelitarnych norm co do zobrazo-
wan satelitarnych dla celéw cywilnych.
Tym sposobem materialy ze skaningu la-
serowego, zobrazowania satelitarne i lot-
nicze oraz inne opracowania kartogra-
ficzne o doktadnosci wtasciwej dla skal
mniejszych niz 1:5000 wylgczone bedg
spod obowigzywania tego rozporzadze-
nia z uwagi na nieposiadanie powyzszej
cechy normatywne;j.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze przed-
miotowe dane majg dotyczy¢ ,terenéw
zamknietych”, ktérym to pojeciem po-
stuguja sie dotychczasowe i nowe rozpo-
rzadzenie. Definicje znajdujemy w art. 2
pkt 9 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne (DzU z 2010 r.
nr 193, poz. 1287), dalej jako Pgik, w kto-
rej poprzez pojecie ,.terenu zamknietego”
rozumie sie tereny o charakterze zastrze-
zonym ze wzgledu na obronnos¢ i bez-

pieczenistwo panstwa, okreslone przez
wlasciwych ministréw i kierownikéw
urzedéw centralnych. Jest to powszech-
nie przyjeta definicja legalna, ktéra po-
stugujq sie takze inne akty prawne przy
definiowaniu tego pojecia. Ma to istotne
znaczenie o tyle, ze w takim przypadku
szczegoblne regulacje dotyczace terenéw
zamknietych wynikajace z tej ustawy
maja powszechne zastosowanie. Przy-
kladowo zgodnie z art. 4 ust. 2a Pgik te-
reny zamkniete sg ustalane przez wlasci-
wych ministréw i kierownikéw urzedow
centralnych w drodze decyzji. Z literal-
nej tresci tego przepisu wynika wprost,
ze forma wtasciwg dla tego rodzaju roz-
strzygniec jest decyzja administracyjna
(wyrok WSA w Warszawie z 24 listopada
2009., sygn. IV SA/Wa 1468/09). Na pod-
stawie art. 10 ust. 1 Pgik minister obrony
narodowej okresla przy tym tereny za-
mkniete niezbedne dla obronnosci pan-
stwa, na ktérych nadzoruje prace geode-
zyjne i kartograficzne (rozporzadzenie
ministra obrony narodowej z 18 lipca
2003 r. w sprawie terenéw zamknietych
niezbednych dla obronnosci kraju, DzU
72003 1., nr 141 poz. 1368). Terenami ty-
mi mogg by¢ tereny zajete pod:

a) stanowiska kierowania panstwem
i stanowiska dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi RP w stanie zagrozenia bezpie-
czenstwa panistwa i wojny,

b) obiekty rozpoznania i walki radio-
elektronicznej oraz obrony powietrznej
i przeciwlotniczej kraju,

c) obiekty telekomunikacyjne stuza-
ce do przekazywania informacji niejaw-
nych stanowigcych tajemnice panstwo-
wa,

d) porty wojenne i urzadzenia Mary-
narki Wojennej,

e) lotniska wojskowe,

f) sktady i magazyny amunicji, uzbro-
jenia oraz materialéw pednych i smardw,

g) obiekty przeznaczone do produkcji
materialéw i srodkéw stuzacych do ce-
16w obrony kraju.

Poza tym dla terenéw zamknietych nie
sporzadza sig mapy zasadniczej, lecz od-
rebne mapy zawierajace w swojej tresci
réwniez sie¢ podziemnego uzbrojenia
terenu. Sporzadzanie i aktualizowanie
tych map oraz ustalanie granic terenéw
zamknietych nalezy do wlasciwych mi-
nistréw i kierownikéw urzedéw central-
nych.

Dr Marlena Jankowska

(adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego

i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego

na Wydziale Prawa i Administracii
Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach,
nalezy takze do Pracowni Prawa Ochrony
Wiasnosci Intelektualnej i na Dobrach Kultury
przynalezqcej do powyzszej Katedry)
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