GEOZAWOD

Dlaczego nalezy powotad¢ samorzqd zawodowy

S/CZE
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O powotaniu samorzadu zawodowego geodetéw moéwi sie od blisko
stulecia. Rodzily sie nawet projekty stosownych ustaw, lecz dotad
nie utworzono tej — jakze dla naszego zawodu waznej — instytucji.

—
WELADYStAW BAKA

geodetéow omawiano dotad na kon-

gresach, walnych zgromadzeniach
stowarzyszen i zwigzkéw inzynierskich
oraz licznych konferencjach. Pisano arty-
kuty, dyskutowano w gronie autorytetéw
i w kregach rzadzacych. Bogaty materiat
dowodzacy koniecznosci utworzenia sa-
morzadnych izb geodezyjnych jest nie do
przecenienia i powinien by¢ wykorzysta-
ny. Zeby ksztaltowaé przyszlosé zawodu,
trzeba znac jego historie.

P roblem samorzadu zawodowego

o MIEDZY WOJNAMI

Poczatki tytulu mierniczego przysieg-
tego siegaja czas6w tuz po zakonczeniu
pierwszej wojny §wiatowej. W dostepne;j
literaturze jako najwczesniejsza znala-
zlem date 1 maja 1920 roku, kiedy to
tytut mierniczego przysiegtego nadano
Jozefowi Bieniaszowi. Przed 1924 r. Mi-
nisterstwo Rob6t Publicznych (ktéremu
podlegaty sprawy znacznej czesci geo-
dezji) uznawalo za konieczne powola-
nie izb mierniczych, lecz §rodowisko
postulowato, aby te sprawe uregulowac
w ustawie o mierniczych przysiegtych.
Tak sie jednak nie stato, cho¢ 13 marca
1924 roku Ministerstwo Robét Publicz-
nych wniosto do Sejmu projekt usta-
wy o mierniczych przysieglych, ktérg
Sejm 15 lipca 1925 roku przyjal. Obie
izby parlamentu wezwaly wigc rzad
do wniesienia w jak najkrétszym cza-
sie projektu odrebnej ustawy o izbach
mierniczych.

W 1928 roku Zwiazek Mierniczych
Przysieglych opracowat projekt takiej
ustawy, ktéra okreslata cele utworzenia
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samorzadu aktualne takze dzisiaj. Pisa-
no w niej bowiem, ze:

,,» @) dla samorzqdnego porzqdkowania
spraw dotyczqcych intereséw i bytu zawo-
du mierniczych przysieglych, jego zadari
i celéw przy wykonywaniu swych obowiqz-
kow oraz stosunkéw mierniczych przysieg-
fych miedzy sobq, jak réwniez strzezenia
praw, godnosci i sumiennosci,

b) dla wspdldzialania z urzedami pan-
stwowymi i samorzqdowymi w sprawach
mierniczych na obszarze Paristwa Pol-
skiego i dla reprezentowania kraju w tych
sprawach poza jego granicami —tworzy sie
samorzqdne urzedowe przedstawicielstwo
zawodu mierniczych przysieglych — Izby
Miernicze i Naczelnq Rade Mierniczq”.

Juz wtedy opracowano dla samorzadu
ramy organizacyjne. Z uwagi na okres
przejsciowy, dla ugruntowania instytu-
cji mierniczego przysieglego, projekt ten
nie zostal przyjety, lecz kota miernicze
korzystaty z kazdej okazji do poparcia
inicjatyw tworzenia izb inzynierskich.
W latach 1924-38 opracowano w sumie
kilkanascie projektéw ustaw o izbach in-
zynierskich, jednak z powodu wielosci
poruszanych tam spraw i réznorodnosci
zawodéw inzynierskich projekty te nie
doczekaly sig realizacji. Przyczyn nie-
powodzenia tych inicjatyw byto oczywi-
$cie wiecej, a wéréd nich m.in. warunki
geopolityczne i etniczne Polski.

Godzi sig przypomnieé, ze w roku
1938 dziataly juz w Polsce powolane
ustawami izby notarialne, adwokackie
i farmaceutyczne — wszystkie o cha-
rakterze wolnozawodowym. W marcu
1938 roku IV Zjazd Delegatéw Stowa-
rzyszenia Mierniczych Przysiegltych RP
w Wilnie polecit ,, Zarzqdowi Gléwnemu
poczynic starania o jak najrychlejsze po-

wolanie do Zycia izb mierniczych”. W lu-
tym 1939 roku obradujacy w Warszawie
I Kongres Inzynieréw Miernictwa wy-
powiedziatl sie za powolaniem izb in-
zynierskich. W kwietniu tego samego
roku inz. Wactaw Krzyszkowski — mier-
niczy przysiegly i redaktor miesieczni-
ka ,,Przeglad Mierniczy” — opublikowat
opracowany przez siebie projekt usta-
wy o izbach mierniczych, ktéry Zarzad
Gléwny SMP RP przestat do ministra
spraw wewnetrznych oraz zaintereso-
wanych ministerstw z prosba o popar-
cie. Jednak prawdopodobnie sytuacja
polityczna w kraju i wybuch wojny prze-
szkodzily w utworzeniu samorzadu za-
wodowego.

o PO WOJNIE

15 listopada 1945 roku wznowila dzia-
falnos¢ panstwowa komisja egzamina-
cyjna na mierniczych przysiegtych, z sie-
dzibg przy al. Stalina 36 w Warszawie.
Komisja liczyla 7 oséb, a przewodniczyl
jej prof. Edward Warchatowski. Ustawa
z 1925 roku o mierniczych przysieglych
funkcjonowata jeszcze kilka lat po woj-
nie.

Ale juz w koncu lat 40. ekonomia socja-
lizmu i ideologia sowiecka nie pozwalaty
na prywatng wlasnos¢ srodkéw produk-
cji oraz tolerowanie inteligenckiej samo-
dzielnosci, zwanej przez komunistéw le-
seferyzmem. Mierniczych przysieglych
obcigzono bardzo dotkliwym domia-
rem podatku dochodowego w wysokosci
80% (przedsiebiorstwa panstwowe pla-
city do 10%). Kwestig mierniczych osta-
tecznie rozwigzano dekretem o parstwo-
wej stuzbie geodezyjnej i kartograficznej
z 24 kwietnia 1952 roku, formalnie pie-
czetujac likwidacje wolnego zawodu geo-
dety (rzeczywiste zaprzestanie prywatnej
praktyki nastapito juz w 1949 r.). Dekre-
tem tym brutalnie zerwano ni¢ historii
wolnego zawodu mierniczego. Dopiero
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po trzydziestu latach, kiedy to w polo-
wie lat 80. wprowadzono uprawnienia
zawodowe, otworzyla sie mozliwosc¢ sa-
modzielnego wykonywania naszego za-
wodu. Jednak ustawodawca nie nawigzat
do zasad ustawy z 1925 r.

Z historii najnowszej odnotujmy jesz-
cze, ze w 1998 roku uchwalono ustawe
o notariacie, ktéra przywrocita notariat
w jego klasycznej formule. Byt to dobry
przyklad, z ktérego geodeci nie skorzysta-
li, cho¢ w tym samym roku Zjazd Delega-
téw SGP w Lublinie zobowiazal Zarzad
Gléwny ,,do wystqpienia do odpowiednich
wladz z postulatem ustawowego uregu-
lowania instytucji geodety przysieglego,
a takze dzialania w celu uzyskania przez
Stowarzyszenie Geodetéw Polskich usta-
wowych uprawnieni samorzqdu zawodo-
wego”. Byla to bodaj pierwsza taka proba
po wojnie.

e\ XXI WIEKU

W 2000 roku Panstwowa Rada Geo-
dezyjna i Kartograficzna przyjeta jako
jedno z kluczowych zadan utworzenie
samorzadu zawodowego. 15 grudnia te-
go samego roku uchwalono ustawe o sa-
morzqdach zawodowych architektéw, in-
zynieréw budownictwa oraz urbanistéw,
ktéra pozwolila tym zawodom utworzy¢
izby samorzadowe. Jej inicjatorami by-
ly stowarzyszenia naukowo-techniczne
zrzeszone w Naczelnej Organizacji Tech-
nicznej, w ramach ktérej dziata rowniez
Stowarzyszenie Geodetow Polskich. Or-
ganizacje te wystapily woéwczas do SGP
z propozycja wlaczenia geodetéw do
projektu ustawy, ktérej nazwa brzmiala-
by: ,,O samorzqdach zawodowych archi-
tektow, inzynieréw budownictwa, geode-
téw i urbanistéw”. Odpowiedz SGP byla
jednak odmowna. Niepowtarzalna oka-
zja do sfinalizowania dazen kilku poko-
lenn mierniczych zostata zaprzepaszczo-
na. W 2001 roku kolejny Zjazd Delegatéw
SGP zobowigzal Zarzad Giéwny do pod-
jecia prac nad ustawa o samorzadzie geo-
detéw i kartograféw, a jednoczesnie do
prac nad projektem ustawy o wykonywa-
niu zawodu inzyniera i technika przygo-
towywanej przez NOT.

W lutym 2002 roku Geodezyjna Izba
Gospodarcza i Krajowy Zwigzek Pra-
codawcéw Firm Geodezyjnych i Karto-
graficznych opracowaty projekt uregu-
lowania spraw samorzadu zawodowego
geodetéw w ramach nowelizacji ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. W ro-
ku 2004 projekt zmian do Pgik dotycza-
cy samorzadu zawodowego oraz uznania
zawodow geodety i kartografa za zawody

zaufania publicznego skierowany zostat
do przewodniczacego sejmowej Podko-
misji nadzwyczajnej ds. rozpatrzenia rza-
dowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz ustawy o ksiegach wieczystych i hi-
potece. Projekt autoryzowany byt przez:
Geodezyjng Izbe Gospodarcza, Krajowy
Zwiazek Pracodawcéw Firm Geodezyj-
no-Kartograficznych, Zachodniopomor-
ska Geodezyjna Izbe Gospodarcza, Sto-
warzyszenie GISPOL oraz Rade Forum
Geodetéw Powiatowych. Zabiegi te nie
przyniosty jednak zadnego efektu.

W kwietniu 2011 roku Stowarzyszenie
Firm Geodezyjnych Ziemi Andrychow-
skiej w trosce o przywrdcenie godnosci
i prestizu zawodu geodety wystapito do
XIX Walnego Zgromadzenia GIG z me-
morialem w sprawie koniecznosci utwo-
rzenia krajowego samorzadu geodetéw
oraz restytucji ustawy o mierniczych
przysieglych. Izba przyjeta ten temat do
planu pracy.

9 wrzesnia 2011 roku w Warszawie za-
warto porozumienie migdzy SGP, KZP-
FGK, GIG i Stowarzyszeniem GISPOL
,w sprawie wspdlpracy dla dobra geode-
zji i kartografii”. Przedmiotem tej wspél-
pracy ma by¢ m.in. samorzad zawodowy
geodetow.

Po tym kroétkim historycznym przegla-
dzie nasuwa sie niewesoty wniosek, ze oto
stoimy w punkcie wyjscia, czyli ok. roku
1924. Ponadto od strony zawodowej jestes-
my w gorszym polozeniu m.in. z uwagi
na: famanie praw konstytucyjnych, za-
mieszanie w przepisach, ubezwlasno-
wolnienie przy tworzeniu dokumen-
téw stanowigcych wynik naszej pracy.

® JAKI ZAWOD
WYKONUJE GEODETA

Stowo ,,geodeta” okreslajace w zasa-
dzie rodzaj wyksztalcenia jest pojeciem
bardzo szerokim, podobnie jak geodezja
opisujaca cala dziedzine nauki. Dlate-
go lepsze byloby rozréznianie geodetéw
w zaleznosci od faktycznie wykonywane-
go przez nich zawodu. Obecna strukture
zawodowa geodetéw w Polsce przedsta-
wia tabela 1., ktéra nasuwa nastepujace
spostrzezenia:

@ Wykonawstwo geodezyjne to jedyne
srodowisko, ktére faktycznie realizuje
pomiary geodezyjne, czyli miernictwo.
Z tego powodu geodeci uprawnieni po-
winni by¢ nazywani mierniczymi, a ty-
tul ,mierniczy przysiegly” lub ,mierniczy
uprawniony” bytby bardziej stosowny.

@®Brak samorzadu zawodowego skutku-
je brakiem reprezentacji, nadzoru i obro-
ny intereséw wykonawcéw geodezyjnych.

®Zadna z obecnie dziatajacych geode-
zyjnych organizacji, takich jak GIG, SGP
czy PTG, nie zrzesza calego srodowiska
geodetow uprawnionych.

@ Srodowisko nie ma wplywu na
ksztalt stanowionego prawa. Wobec ar-
chaicznych i rozregulowanych przepiséw
oraz na skutek famania praw konstytucyj-
nych przez administracje geodeta wyko-
nawca jest bezbronny w kontaktach z or-
ganami stuzby geodezyjne;j.

W tabeli 2. usystematyzowano rela-
cje i obowiazki geodety uprawnionego
prowadzacego wlasna firme geodezyj-
na. Z analizy tabeli 2. wyplywa wnio-
sek, ze warunki uprawiania zawodu
przez przedsiebiorcéw geodezyjnych sg
nieporéwnywalne z przedstawicielami
pozostalych §rodowisk wymienionych
w tabeli 1. Obserwacja rynku ustug geo-
dezyjnych wskazuje, ze w coraz gorszej
sytuacji sg zwlaszcza mate firmy geode-
zyjne, choc to one sg gtéwnym Zrédtem
danych dla panistwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego. Mimo tego
przedsiebiorstwa te nie znajduja wtasci-
wego uznania i pomocy ze strony wladz.
Na przyklad geodeta uprawniony musi
z wlasnej kieszeni ptaci¢ VAT od pali-
wa do samochodu kupionego przeciez
do celéw uzyskania przychodu, ponosi
wiec nieuzasadnione koszty. Bulwersu-
jace jest ustanawianie przez starostwa
nieuprawnionych cennikéw, chocby za
kopie dokumentéw (tzw. do zgloszenia).
Urzedy interpretujg na swojg korzysé
tres¢ zalacznika nr 1 do rozporzadze-
nia w sprawie wysoko$ci oplat, stawia-
jac w uwadze 9.12 do tegoz dokumentu
nieistniejaca kropke po stowie , kopii”.
Kosztowna to kropka dla geodetow, kté-
rym dla obrony stanu swych kieszeni po-
zostaje jedynie droga sgdowa.

TAB. 1. STRUKTURA ZAWODOWA GEODETOW W POLSCE

$rodowisko pracy geodety | zawéd reprezentacja, nadzér,
wykonywany obrona intereséw

urzedy administracji rzgdowe;j urzednik ministerstwo, GUGIK, zarzqdy

i samorzqdowej lokalne

firmy geodezyjne geodeta wykonawca | brak

uczelnie, szkoty

naukowiec, pedagog

ministerstwa, ZNP
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TAB. 2. RELACJE | OBOWIAZKI GEODETY UPRAWNIONEGO PROWADZACEGO

FIRME GEODEZYJNA

Dochody

Zdobycie zlecenia, przygotowanie oferty do przetargu. Optacenie sktadek ZUS
i podatkéw. Z tytutu optaty klauzul obcigzenie dodatkowq kwotq, doréwnujgcq podatkowi
dochodowemu. Bezptaine wykonanie dodatkowych prac nakazanych przez ODGIK.

® odcigzenie administra-
¢ji publicznej od nadawania
uprawnien zawodowych,

@ wysoki poziom kwalifi-
kacji oséb, ktérym nadano

Srodki produkgii,
materiaty itp.

Zapewnienie lokalu. Wyposazenie biura i stanowisk pracy (instrumenty pomiarowe,
samochdéd, energia, komputery, oprogramowanie, meble itp.). Zapewnienie szkolenia
pracownikéw. Zabezpieczenie praw pracowniczych. Zorganizowanie logistyki
wykonania prac (koszty sprzetu, fransportu, delegacji itp.), spetnienie wymogéw BHP.
Ubezpieczenie: biura, oséb, sprzetu, NW, OC dziatalnosci.

uprawnienia zawodowe,

@ mozliwos¢ dziatan samo-
pomocowych dla cztonkéw sa-
morzadu i ich rodzin,

ebardzo duze oszczednosci

Ryzyko i kontrola

Odpowiedzialno$¢ majatkowa, grozba utraty prawa do wykonywania zawodu

czasu sporzadzania opracowan
i spore oszczednosci w budze-
cie panstwa.

zewnetrzna w przypadku popetnienia bedu. Jednostki kontrolujgce: starostwo, zleceniodawca,
inspekcja pracy, Urzqd Skarbowy, ZUS, SANEPID itp.
Czynnosci Zgloszenie pracy w powiatowym ODGIK (ewentualnie kolejowym). Zorganizowanie,

diuzszy niz 8 godzin dziennie.

wykonanie, kontrola pracy. Ztozenie operatu w ODGIK. Obstuga od strony formalnej
i technicznej: transportu, ksiegowosci, kadr itp. Czas pracy nieograniczony, znacznie

Utworzenie samorzadu za-
wodowego geodetéw bytoby
wielkg zmiang organizacyjng
w geodezji i z pewnoscig nie

Podobnych sytuacji pokazujacych trud-
nosci, na jakie napotykaja przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalnoéc gospodarcza, jest
wiecej. Sg to dodatkowe powody przema-
wiajace za konieczno$cig powolania sa-
morzadu, ktéry reprezentowalby intere-
sy kilkunastotysiecznej rzeszy geodetéw
uprawnionych.

® JAK BY TO MOGtO WYGLADAC

Samorzad zawodowy geodetéw upraw-
nionych RP jako izba samorzadu zawodo-
wego moze powstac na podstawie art. 17
konstytucji (w drodze ustawy mozna two-
rzy¢ samorzqdy zawodowe, reprezentujq-
ce osoby wykonujqce zawody zaufania
publicznego i sprawujqce piecze nad na-
lezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony). W ogélnosci samorzad ten sta-
nowi¢ powinny: okregowe izby geodezyj-
ne (z siedziba w miastach wojewddzkich)
i Krajowa Izba Geodezyjna (w Warsza-
wie), a ich organizacje regulowaé powin-
ny ustawa i statut. Izby te mialyby oso-
bowos¢ prawng i w swym dzialaniu byty
niezalezne. Ich organami bylyby:

@ walne zgromadzenie,

erada,

e komisja rewizyjna,

@sad dyscyplinarny,

e rzecznik odpowiedzialnosci zawo-
dowej.

Krajowa Izba Geodezyjna bytaby dru-
ga instancjq dla izb okrggowych (w rozu-
mieniu kpa) i reprezentowataby srodowi-
sko geodezyjne przed organami panstwa
(w sprawach niezastrzezonych dla izb
okregowych). Uchwaly Krajowej Izby
w waznych sprawach podlegatyby nadzo-
rowi wlasciwego ministra. Finansowanie
pochodzitoby ze skladek cztonkowskich
oraz innych dochodéw, takich jak: zapi-
sy, darowizny, dotacje i subwencje, wresz-
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cie wplywy z dziatalnosci gospodarczej
zgodnej z zapisami ustawy i statutu izby.

Powolanie samorzadu geodetéw upraw-
nionych przyniosloby takie skutki, jak:

@ podniesienie prestizu zawodu (ranga
zawodu publicznego zaufania),

®zabezpieczenie intereséw zarejestro-
wanego wykonawstwa geodezyjnego,

e prawidlowe (cywilizowane) dziata-
nie na rynku zlecen,

@ stworzenie standardéw asortymento-
wych dotyczacych ujednolicenia parame-
tréw technicznych opracowan geodezyj-
nych oraz uwolnienie stuzb geodezyjnych
od obowigzku wydawania wtasnych
przepiséw (poprawiajgcych lub uzupel-
niajacych obowiazujace standardy),

@ obowigzkowa przynaleznos¢ do sa-
morzadu zawodowego 0s6b wykonuja-
cych samodzielne funkcje w dziedzinie
geodeziji,

@ mozliwoé¢ odwolania sie geodety do
Izby Okregowej w sprawach spornych
z instytucjami i urzedami,

@ prowadzenie na biezgco aktualizo-
wanej listy mierniczych uprawnionych
(z podawaniem aktualnej siedziby ich
dziatalnosci),

@ podniesienie morale i jakosci wyko-
nywania zawodu mierniczego poprzez
nadzor nad wykonawstwem prac geode-
zyjnych,

@ przywrocenie geodetom uprawnio-
nym prawa autorskiego do sporzadzania
dokumentéw geodezyjnych do celéw pro-
jektowych i prawnych,

elatwy dostep do szkolenia i informacji
technicznych i prawnych,

e urealnienie odpowiedzialno$ci zawo-
dowej i dyscyplinarnej czlonkéw samo-
rzadu geodetéw uprawnionych,

@ skuteczny wplyw Ssrodowiska na
tres¢ tworzonych aktéw prawnych doty-
czacych naszego zawodu,

pozostatoby bez wplywu na
relacje z instytucjami, z ktérymi wspét-
pracuje srodowisko wykonawcéw.

® \WIEKSZOSC JEST ZA

Dotychczasowe uchwaty, wnioski, po-
stulaty, opinie naszego §rodowiska nie
byly praktycznie brane przez decyden-
tow pod uwage. JesteSmy w takiej sytu-
acji, ze mamy wiele do powiedzenia, ale
nic do gadania. Uchwaly Zjazdéw Dele-
gatow SGP z 1998 r. i 2001 r. §wiadczg
o tym, ze czlonkowie tej najliczniejszej
spolecznej organizacji geodetéw po-
twierdzaja konieczno$¢ utworzenia sa-
morzgdu zawodowego i domagajg sig
realizacji uchwat. Za powolaniem samo-
rzadu opowiadajg sie od dawna wszyst-
kie pozostale organizacje grupujace geo-
detéow. To sygnal §wiadczacy o tym, ze
wiekszos¢ srodowiska popiera ideg po-
wolania samorzadnych izb geodezyj-
nych.

Nie mam watpliwo$ci, Ze istnieje jesz-
cze spory opér materii i trzeba bedzie
wznie$¢ sig ponad prywatne interesy
i osobiste ambicje, zeby osiggnac cel wy-
znaczony 87 lat temu. Dlatego do opraco-
wania projektu ustawy i przedstawienia
go odpowiedniemu ministrowi propo-
nuje powolanie Krajowej Komisji Poro-
zumienia Geodetéw Uprawnionych RP
jako organu zalozycielskiego samorzado-
wych izb geodezyjnych, do ktérego nale-
zy zaprosi¢ przedstawicieli wszystkich
krajowych geodezyjnych instytucji wyz-
szej uzytecznosci. Powolanie samorzadu
zawodowego byloby oznaka, Ze nastapi-
ta rzeczywista transformacja stosunkow
spotecznych w polskiej geodezji.

WEADYStAW BAKA

przewodniczqcey Stowarzyszenia Firm
Geodezyinych Ziemi Andrychowskiej, cztonek Rady
GIG, od 20 lat prowadzi firme geodezying



