GEOZAWOD

Tezy do nowego Prawa geodezyjnego i karfograficznego

NOWE
OTWARCIE

Bez powodzenia zakonczyta sig podjeta w 2008 roku préba gene-
ralnego znowelizowania ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
z 1989 roku. Radykalny projekt przedsiebiorcow nie znalazt popar-
cia. Moze i dobrze sie stato, bo czas weryfikuje poglady, a 6wczes-
ne propozycje byly chyba zbyt odwazne.

asi starsi koledzy prawie dwa-

BOGDAN GRZECHNIK
dziescia lat (od poczatku lat 70.)

N walczyli o jednolitg ustawe dla

geodezji, ktéra byta opisana w spos6b
szczatkowy w réznych aktach prawnych.
Chodzito gtéwnie o to, aby podnies¢ ran-
ge geodezji. To, ze musialy znalez¢ sie
w ustawie zapisy wynikajace z 6wczes-
nego systemu politycznego, bylo oczy-
wiste. Ale zawarto tam takze systemowe
rozwigzania potrzebne kazdej gospodar-

ce, ktére réwnoczesnie zapewnialy pra-
ce geodetom (mapa zasadnicza, ewiden-
cja gruntéw i budynkéw, ewidencja sieci
uzbrojenia terenu, mapy topograficzne
i tematyczne, system informacji o terenie
itp.). Cho¢ ustawa byta gotowa pod ko-
niec lat 70., to wielu decydentéw torpe-
dowato jej wydanie, twierdzac, ze istot-
niejsze branze nie majg swojego ,,prawa”,
wiec nie ma powodu, aby geodeci dyspo-
nowali takim aktem.

Dopiero zblizajgca sie zmiana ustroju
ulatwita uchwalenie ustawy. Szczeg6tow
nie znam, bo w latach 1987-89 wyjecha-

fem ,za chlebem” na kuwejcka pustynie.
Ale gdyby wéwcezas zablokowano wyda-
nie ustawy, to prawdopodobnie do tej po-
ry nie mieliby$my Prawa geodezyjnego
i kartograficznego (Pgik) i nadzieje na jego
wydanie obecnie tez bytyby zerowe. Jak
na 6wczesne czasy byt to dobry, klarow-
ny przepis, wychodzacy naprzeciw gos-
podarce rynkowej, ktérego wiele branz
nam zazdroscilo. Dlatego autorom naleza
sie podziekowania.

Po ponad 20 latach obowigzywania
Pgik (wiele razy uzupelnianego) oczy-
wista jest koniecznos¢ jego kontynuacji
przez nowelizacje. Nie wolno zaprzepas-
ci¢ okazji, aby zamiar ten madrze zreali-
zowac. Madra realizacja to wspélne — ad-
ministracji i wykonawstwa — sensowne
propozycje, zgodne z konstytucja, ale nie
radykalne, czyli mozliwe do przyjecia bez

JAK NOWELZOWANO PGIK

©1985-89 - Sejm IX kadenciji, PRL

© 1989, maj - uchwalenie ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne

0198991 - Sejm Kontraktowy (liczba
aktéw zmieniajgeych: 2)

01991-93 - Sejm | kadenciji, Il RP (2)
01993-97 - Sejm Il kadenciji (5)
019972001 - Sejm Il kadencji (/)
©2001-05 - Sejm IV kadencji (8)
©2002 - Gléwny geodeta kraju Jerzy
Albin rozpoczyna prace nad noweliza-
ciq ustawy. Projekt obejmowat zmiany

w Prawie geodezyjnym i kartograficznym
oraz usfawie o ksiegach wieczystych i hi-
potece, a takze podstawowe akty wy-
konawcze. Najwazniejsze propozycie
dotyczqce ustawy sprowadzaty sie do:
wprowadzenia pojecia kafasiru nierucho-
mosci i katastru obiekidw uzbrojenia terenu,
wprowadzenia przepisdw antykorupcyj-
nych ograniczajqeych mozliwo$¢ prowa-
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dzenia dziatalnoéci gospodarczej przez
pracownikéw administracji geodezyjnej,
wzmocnienia nadzoru nad samorzgdo-
wq administracjq geodezying, okreslenia
kompetencji i organizacji organéw stuzby
geodezyinej i kartograficznej, przeniesie-
nia niektérych przepiséw wykonawczych
bedqcych materig ustawy do fresci same;j
ustawy.

© 2003, wrzesien - rzqd przyjmuje pro-
jekt bez zapoznania sie z opinig Komisiji
Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorial-
nego, w rezultacie dokument wraca pod
obrady Rady Minisfréw.

©® 2004, kwiecier - Rada Ministrow
przyjmuje projekt. Nowelizacja zmieniata
ok. 80% sfarej ustawy, co od razu spotka-
fo sie z krytykq samorzqdu i opozyciji.

© 2004, czerwiec - pierwsze czytanie
projekiu ustawy w Sejmie.

© 2004, lipiec -powotano specjalng

podkomisie sejmowq do rozpatrzenia
projekiu.

© 2005, maj - w podkomisji dyskusja
nad ustawq zmienia sie w partyjne prze-
pychanki.

© 2005, czerwiec - potgczone Komisie
Infrastruktury oraz Samorzqdu Terytorialne-
go i Polityki Regionalnej odrzucajq projekt
[cho¢ wezesnie] same go zmodyfikowaty).
©2005-07 - Sejm V kadenciji (2)

© 2006, lipiec - podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji Piotr Piefak informuje w czasie posie-
dzenia sejmowej Komisii Infrasfruktury, ze
prowadzone sq prace nad nowq usfawg
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

© 20094, lipiec - gtowny geodeta kraju
Jerzy Albin przekazuje ministrowi budow-
nictwa projekt ustawy opracowany przez
GUGIKK (na bazie projekiu odrzuconego
w 2005 1. przez Sejm).



® /ASADY
ORGANIZACYINO-
-PORZADKOWE

Po umieszczeniu
nowego Pgik w planie
prac legislacyjnych
(nie wczedniej niz za
rok) sugeruje, aby GGK
ustalil nastepujacy har-
monogram dzialan:

1. Powolanie kilku-
nastoosobowego Ze-
spolu Ekspertéw zto-
zonego po polowie

FOT. SHUTTERSTOCK

wielkich sporéw i awantur. Bardzo wie-
le zalezy od gtéwnego geodety kraju, kt6-
ry powinien zaprosi¢ do wspélpracy naj-
lepszych fachowcow, oraz zyczliwych
naszej dziedzinie prawnikéw. Jesli nato-
miast projekt mieliby opracowywac tylko
przedstawiciele administracji albo tylko
wykonawcy, a dopiero gotowy tekst byl-
by uzgadniany, nic z tego nie wyjdzie. Jak
juz wspomniatem, prébe taka w 2008 ro-
ku wykonawcy podjeli i w zasadzie cala
praca poszla na marne. Jeéli w podobny
sposéb postapi obecnie GUGIK, to i wy-
nik bedzie podobny.

Chcialbym tu zaproponowaé pewne
wstepne zasady organizacyjno-porzad-
kowe podjecia tematu. Korzystajac z do-
tychczasowych opracowan, postaram
sie takze przedstawic¢ tezy, ktére w moim
przekonaniu powinny znalez¢ sie w zno-
welizowanym projekcie.

z przedstawicieli admi-
nistracji i produkcji. Powinni to by¢ spe-
cjalisci z udokumentowanym dorobkiem
ze wszystkich gléwnych dziedzin, wyde-
legowani przez swoje uczelnie, instytuty,
organizacje zawodowe lub urzedy.

2. Zespo6l Ekspertéw w okresie mak-
simum 8 miesiecy powinien opracowac
szczegblowe tezy wraz z uzasadnieniem.

3. Tezy powinny w ciggu miesigca zo-
sta¢ zaopiniowane przez Panstwowa Ra-
de Geodezyjna i Kartograficzna, zarzady
poszczegolnych organizacji zawodowych
oraz przez Departament Prawny resortu
administracji.

4. Po uwzglednieniu uwag tezy powin-
ny zosta¢ przyjete przez GGK i przeka-
zane kilkuosobowemu Zespolowi Re-
dakcyjnemu wylonionemu z Zespotu
Ekspertow, do ktérego powinni zostaé
dokooptowani dwaj prawnicy wydelego-
wani przez wykonawcéw i administracje.

Prawnicy powinni czuwac nad przetwo-
rzeniem tez na jezyk ustawy bez zmiany
merytorycznej tresci. Zespol ten w ciggu
kolejnych 5 miesigcy powinien przygoto-
wac ostateczny projekt ustawy.

5. Powyzszy projekt w okresie pozosta-
tych 3 miesiecy powinien zosta¢ zaopi-
niowany juz w trybie legislacyjnym przez
wszystkich zainteresowanych, a nastep-
nie poprawiony przez Zespo6! Redakcyjny
i zaakceptowany przez Zesp6t Ekspertow
oraz przez GGK.

6. Ostateczny projekt przyjety przez
rzad powinien zosta¢ przekazany do Sej-
mu.

7. Réwnolegle trzeba przygotowac prze-
pisy wykonawcze, ktére powinny by¢ za-
akceptowane i przyjete przez ww. Zespot
Ekspertow.

Z duzym prawdopodobienstwem moz-
na przyjaé, ze Sejm uchwalilby ustawe
w ciggu pot roku, a podstawowe prze-
pisy wykonawcze zostalyby wydane
w okresie 1 roku. Zdaje sobie sprawe,
ze w harmonogramie tym trzeba jeszcze
uwzgledni¢ uwarunkowania formalne
wynikajace z obowiazujgcych procedur.
Ale przy dobrej woli wszystkich zainte-
resowanych nie sg to chyba przeszkody
nie do pokonania.

® PROPOZYCJE ORGANIZAC
StUZBY GEODEZY]JNE]
@ Wariant I (administracja specjalna)
1. Centralny organ administracji rza-
dowej w sprawach geodezji i kartografii

© 2007, wrzesief - zespdt ekspertéow
utworzony przy Klubie Parlamentarnym PiS
przedstawia zatozenia do nowej ustawy.
Ogolnikowy dokument méwi m.in. o zde-
finiowaniu zbioréw metadanych i danych
przesfrzennych, doprecyzowaniu pojecia
,prace geodezyjne”, wprowadzeniu stan-
daryzacji, normalizacji i inferoperacyjnos-
ci baz zasobu geodezyjnego, odcigze-
niu geodetéw powiatowych z nierealnych
obowiqzkéw, zmianie przepiséw o opta-
tach za korzystanie z panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego,
zwiekszeniu swobody gmin w okreslaniu
swego zasobu informacyinego.
©2007-11 - Sejm VI kadencii (?)

© 2007, grudzief - swoje projekty
ustaw opracowujq niezaleznie Geode-
zyina |zba Gospodarcza, Zachodniopo-
morska Geodezyina Izba Gospodarcza
i Polska Geodezja Komercyjna.

©2008, luty - trzy organizacje grupujg-
ce przedsiebiorcow (GIG, ZGIG, PCK)
prezentujg wspdlny projekt nowej ustawy.

Proponuie sie w nim m.in.: przeksztafce-
nie EGiB w Krajowy Rejestr Geodezyj-

ny, w kidrym znalaztyby sie takze dane

z ksiqg wieczystych, wprowadzenie funk-
cji geodety licencjonowanego i likwida-
cje uprawnien w dotychczasowej formie,
utworzenie powiatowych kancelarii mier-
niczych, likwidacje stanowiska WINGiK-a
i utworzenie delegatur GUGIK, dane wy-
tworzone z pieniedzy publicznych miaty-
by zasila¢ panstwowy zaséb, z pieniedzy
prywamych - pozostawatyby u zlecenio-
dawcow.

© 2008, wrzesien - zatozenia ideo-
we do nowej ustawy publikujg Remigiusz
Piotrowski (byty gtéwny geodeta kraju)

i Tomasz Myslinski (geodeta m.st. War-
szawy). Jest w nich mowa o ograniczeniu
ingerenciji panstwa w rynek ustug geoin-
formatycznych, potrzebie utworzenia sa-
morzqdu zawodowego i funkcji geodety
przysieglego oraz o utworzeniu w miej-
sce EGIB Panstwowego Rejestru Nieru-
chomosci.

2010, kwiecien - glowny geodeta
kraju Jolanta Orlinska przedstawia za-
tozenia do nowej ustawy: panstwowy
zaséb majq tworzyé przede wszystkim
zbiory danych, ma powsta¢ jednolity
model bazy danych georeferencyjnych,
kataster ma przejq¢ role dziatu | ksiag
wieczystych, a takze zawiera¢ dane
dotyczqgce wartoéci nieruchomosci oraz
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, licz-
ba zakreséw uprawnien zawodowych
ma by¢ zredukowana do 2-3, a na nie-
sumiennych wykonawcéw geodezyj-
nych majq by¢ noktodane kary grzyw-
ny w wysokosci do 15 tys. zt.

W sumie od 1989 roku ustawe Prawo
geodezyjne i kartograficzne nowelizo-
wano 35-krotnie. Poza dwoma przypad-
kami nowelizacje wynikaty ze zmian
dokonanych w innych ustawach.
Z 35 aktéw zmieniajacych, 30 obowig-
zuje do dzis.

Oprac. JP
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