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Jak wynika z badań przeprowadzonych na zlecenie Busi-
ness Centre Club, gwarancje szerokiego udziału obywateli 
w procesie stanowienia prawa są z jednej strony głęboko zako-
rzenione w Konstytucji RP, ale z drugiej – nie ma w systemie 
prawnym określonych reguł i trybu prowadzenia konsultacji 
społecznych. W rezultacie obywatele i organizacje nie wiedzą, 
jaki jest zakres ich uprawnień, a władze publiczne mogą prze-
prowadzać konsultacje w sposób dowolny.   

Obie strony dialogu krytycznie patrzą na siebie nawza-
jem. Głównym zarzutem strony rządowej wobec partnerów 
społecznych jest emocjonalne, ideologiczne, czasem niepro-
fesjonalne reagowanie w trakcie prowadzenia konsultacji. 
Partnerzy społeczni z kolei zarzucają administracji publicznej 
brak woli konsultowania, traktowanie ich z pozycji władzy 
i pozorowanie działań konsultacyjnych. 

Jako kraj jesteśmy młodą demokracją i jeszcze wiele musi-
my się nauczyć. Na przykład tego, że konsultacje społeczne 
powinny obejmować wszystkie fazy rządowego etapu procesu 
tworzenia prawa (analizy problemu, prace nad założeniami 
projektu, prace nad projektem, analizy prawidłowości funk-
cjonowania aktu po jego wejściu w życie). Albo że powinny 
być realne, to znaczy, że termin na przedstawienie uwag po-
winien wynosić nie mniej niż miesiąc. No i że niedopuszczal-
ne – z punktu widzenia sensowności procesu legislacyjnego 
– jest ignorowanie ustaleń z poprzedniego etapu konsultacji.

Dialog społeczny przy tworzeniu prawa dla geodezji kule-
je nie od dzisiaj. Zbagatelizowanie przez ekipę Jerzego Albina 
stanowiska drugiej strony było główną przyczyną fiaska du-
żej nowelizacji Prawa geodezyjnego i kartograficznego w 2005 
roku. Dobrze byłoby uczyć się na błędach poprzedników, za-
miast wciąż na nowo je popełniać. 

Katarzyna Pakuła-Kwiecińska

z pozycji władzy


