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Artykut recenzowany: Zwrot wywtaszczonych nieruchomosci

K

NA JAKICH
WARUNKACH

M Zwrot wywtaszczonych nieruchomosci skutkuje przywréceniem na nie-

ruchomosci stanu prawnego istniejgcego przed wywilaszczeniem. Rozstrzygniecie rosz-
czen bylych wiascicieli nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Kwestie te uregulowa-
ne zosfaty w ustawie z 21 sierpnia 1998 1. o gospodarce nieruchomosciami. W artykule
przedstawiono podstawowe zagadnienia zwigzane z postepowaniem dotyczqeym zwro-
fu wywlaszczonych nieruchomosci. Wskazano na problemy wystepujace w praktyce przy
rozsirzyganiu tego typu spraw, a takze przytoczono orzecznictwo sqdowe. Podstawowg
przestankg zwrotu jest zbedno$¢ nieruchomosci na cel wywitaszczenia. W toku postepo-
wan organ administracji publicznej dokonuje oceny realizacji celu wywiaszczenia oraz
przestanek zwrotu na podsfawie zgromadzonego materiatu dowodowego, w tym doku-
mentacji geodezyino-prawnej wykonywanej przez geodetéw posiadajgeych stosowne
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

ENBLYXOIH The refurn of expropriated property results in the property regaining the legal
status existing before the expropriation. The claims by former owners are adjudicated by
way of an administrative decision. These issues have been setiled in the Real Estate Mana-
gement Act of 21st August 1998. The article presents basic issues related to the procedure
of the refurn of the expropriated property. Problems, which arise in practice while deciding
about such matters, have been emphasized, as well as judicial case law has been quoted
here. The basic prerequisite for the return is a superfluity of the property for the purpose of
expropriation. In the course of proceedings, the public administration authority shall evaluate
the implementation of the expropriation and the prerequisites for refurn based on the collec-
fed evidence, including legal and surveying documents drawn up by surveyors with appro-
priate professional qualifications in the field of geodesy and cartography.

zwanej dalej ugn). Jej celem jest restytu-
cja stanu prawnego nieruchomosci sprzed
wywlaszczenia, w przypadku gdy nieru-
chomo§¢ stala sig zbedna na cel wywtasz-
czenia. Przepis art. 136 ust. 1 ugn stano-
wi, iz nieruchomo$é¢ wywtlaszczona nie
moze by¢ uzyta na inny cel niz okreslony
w decyzji o wywlaszczeniu, chyba ze po-
przedni wlasciciel (lub jego spadkobierca)
nie ztozy wniosku o jej zwrot. Zakaz ten
nie ma charakteru bezwzglednego. Pod-
miot zarzadzajacy publicznym zasobem
nieruchomosci w razie powziecia zamia-
ru uzycia wywlaszczonej nieruchomosci
lub jej czesci na inny cel niz okreslony
w decyzji o wywlaszczeniu, zobowigzany
jest zawiadomié¢ poprzedniego wlascicie-
la lub jego spadkobierce o tym zamiarze,
informujac réwnoczes$nie o mozliwosci
zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci.
W przypadku niezlozenia wniosku przez
osoby uprawnione w terminie 3 miesie-
cy od dnia otrzymania zawiadomienia
uprawnienie do zwrotu nieruchomosci
lub jej czesci wygasa.

Organem orzekajagcym w drodze de-

cyzji o zwrocie wywlaszczonych nieruchomosci jest starosta
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ednym z rodzajow prac wykonywanych na zlecenie orga-

néw administracji publicznej przez geodetéw posiadajacych

stosowne uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii (art. 43 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne, tekst jednolity DzU z 2010 r., nr 193, poz. 1287)
jest dokumentacja geodezyjno-prawna dla potrzeb postepowania
w sprawie zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci. Instytucja
zwrotu wywtlaszczonych nieruchomosci uregulowana zosta-
fa w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami (tekst jednolity DzU z 2010 r., nr 102, poz. 651 ze zm.,
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wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowe;j. Jezeli
strong postepowania jest gmina lub powiat, prezydent miasta
na prawach powiatu sprawujacy funkcje starosty podlega wy-
taczeniu na zasadach okreslonych w rozdziale 5 dziatu I ko-
deksu postepowania administracyjnego.

® PODMIOTY UPRAWNIONE DO ZtOZENIA
WNIOSKU O ZWROT NIERUCHOMOSC]

Roszczenie o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci przystu-
guje:

@ poprzedniemu wiascicielowi,

e spadkobiercom poprzednich wlascicieli,
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enabywcy spadku (ktéry zgodnie z art. 1053 kodeksu cywil-
nego wstepuje w prawa i obowiazki spadkobiercy).

Jezeli przedmiotem wywtlaszczenia bylo prawo wspotwtlas-
noéci, wéwczas wniosek o zwrot musi pochodzi¢ od wszyst-
kich os6b uprawnionych w ramach takiego prawa. Nie jest na-
tomiast mozliwe przeniesienie roszczenia o zwrot w drodze
umowy na rzecz innych podmiotéw.

Wniosek o zwrot nieruchomosci moze by¢ ztozony:

e w wyniku zawiadomienia przez podmiot publicznopraw-
ny o mozliwoéci zwrotu — w terminie 3 miesiecy od otrzyma-
nia zawiadomienia,

ez wlasnej inicjatywy oséb uprawnionych — w kazdym cza-
sie, gdyz roszczenie to nie ulega przedawnieniu.

W mysl art. 4 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
poprzednim wtascicielem jest osoba, ktéra zostata pozbawio-
na prawa wlasnoéci nieruchomosci wskutek jej wywtaszczenia
albo przejecia na rzecz Skarbu Panistwa lub na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie innych tytutéw. Po-
przednim wlascicielem wywlaszczonej nieruchomosci jest na
0got osoba wskazana w decyzji wywlaszczeniowej. W praktyce
zdarza sie jednak, iz w dniu wywlaszczenia prawo wlasnosci
przystugiwalo innej osobie niz ujawniona w decyzji wywlasz-
czeniowej, np. w wyniku postanowienia sagdu orzekajgcego
o zasiedzeniu w dacie przed wywlaszczeniem. W takim przy-
padku roszczenie o zwrot przystuguje osobie, ktéra byta wilas-
cicielem na mocy postanowienia o zasiedzeniu, bez wzgledu
na to, czy zostata wskazana w decyzji wywlaszczeniowej [por.
wyrok WSA w Krakowie z 20 maja 2009 r., sygn. akt IT SA/
Kr 445/09, publ. Lex nr 550461).

® 7 AKRES NIERUCHOMOSCI PODIEGAJACYCH
ZWROTOWI

Roszczenie o zwrot nieruchomosci przystuguje, jezeli nieru-
chomo$¢ zostata przejeta w drodze decyzji wywlaszczeniowej
wydanej m.in. na podstawie:

erozporzadzenia prezydenta RP z 24 wrzesnia 1934 r. Prawo
o0 postepowaniu wywlaszczeniowym;

edekretu z 7 kwietnia 1948 r. o wywlaszczeniu majqtkéw
zajetych na cele uzytecznosci publicznej w okresie wojny 1939-
-1945;

edekretu z 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywa-
niu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych pla-
néw gospodarczych;

eustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszcza-
nia nieruchomosci;

e ustawy z 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wy-
wlaszczaniu nieruchomosci;

e ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Na mocy art. 216 ust. 1 ugn przepisy dotyczace zwrotu stosu-
je sie odpowiednio do nieruchomosci przejetych lub nabytych
na rzecz Skarbu Panistwa na podstawie:

eart. 6 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wy-
wlaszczania nieruchomosci;

eustawy z 22 maja 1958 r. o terenach dla budownictwa do-
mow jednorodzinnych w miastach i osiedlach;

eustawy z 31 stycznia 1961 1. o terenach budowlanych na
obszarach wsi;

eart. 22 ustawy z 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami
w miastach i osiedlach,
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eustawy z 6 lipca 1972 1. o terenach budownictwa jednoro-
dzinnego i zagrodowego oraz o podziale nieruchomosci w mia-
stach i osiedlach,

a takze do nieruchomosci wywlaszczonych na rzecz pain-
stwowych i spétdzielczych przedsiebiorstw gospodarki rol-
nej, jak réwniez gruntéw wywlaszczonych na podstawie od-
rebnych przepiséw w zwigzku z potrzebami Tatrzanskiego
Parku Narodowego.

Zakres nieruchomosci podlegajacych zwrotowi z dniem
22 wrzesnia 2004 r. zostal rozszerzony w wyniku noweliza-
cji ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dokonanej ustawa
z 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw, DzU nr 141,
poz. 1492) o nieruchomosci nabyte na rzecz Skarbu Panstwa
na podstawie:

e@art. 51 13 ustawy z 25 czerwca 1948 1. o podziale nierucho-
mosci na obszarach miast i niektérych osiedli,

eart. 9 dekretu z 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przeka-
zywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych
planéw gospodarczych,

eustawy z 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wy-
wlaszczaniu nieruchomosci.

® PRZESEANKI ZWROTU WYWHLASZCZONYCH
NIERUCHOMOSCI

Podstawowa materialnoprawng przestanka zwrotu wywtasz-
czonych nieruchomosci jest zbednoé¢ nieruchomosci na cel
wywlaszczenia. W my$l definicji wynikajgcej z art. 137 ugn
nieruchomo$¢ uznaje sie za zbedna na cel okreslony w decy-
zji o wywlaszczeniu, jezeli spelniony jest przynajmniej jeden
z warunkéw:

e pomimo uplywu 7 lat od dnia, w ktérym decyzja o wy-
wlaszczeniu stala sig ostateczna, nie rozpoczeto prac zwigza-
nych z realizacja tego celu,

epomimo uptywu 10 lat od dnia, w ktérym decyzja o wy-
wlaszczeniu stala sie ostateczna, cel ten nie zostal zrealizo-
wany.

Ocena zbednosci nieruchomosci na cel wywtlaszczenia wy-
maga precyzyjnego ustalenia celu wywlaszczenia, co w prak-
tyce nie zawsze jest latwe, zwlaszcza w odniesieniu do decy-
zji wydawanych w przeszlosci, w ktorych cel wywlaszczenia
wskazywano ogélnikowo, np. budowa miasta. W takich przy-
padkach ocena musi by¢ dokonana na podstawie wszelkich do-
kumentéw bedacych podstawa wywlaszczenia, a wigc w szcze-
golnosci: decyzji ustalajacych lokalizacje inwestycji, decyzji
zatwierdzajacych plany realizacyjne inwestycji, planéw zago-
spodarowania przestrzennego obowigzujacych w dacie wy-
wlaszczenia, dokumentacji dotaczanej do wniosku o wywlasz-
czenie itp. [1]

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 17 maja 2010 r. [I OSK 1025/09, Lex nr 5948)
,Dla oceny zbednosci nieruchomosci lub jej czesci na cel wy-
wlaszczenia — w ramach art. 137 ugn — nie majg znaczenia
rozstrzygniecia administracyjne lub jakiekolwiek inne doku-
menty okreslajace sposéb zagospodarowania nieruchomogci
wywlaszczonej, jezeli zostaly wydane po dniu, w ktérym de-
cyzja o wywlaszczeniu stala sig ostateczna”.

Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zwrotu nieru-
chomosci winien ustali¢ stan faktyczny po wywlaszczeniu
na podstawie zebranych dokumentéw oraz w ramach prze-
stuchania $§wiadkoéw, a nastepnie dokonac oceny, czy cel wy-
wlaszczenia zostal zrealizowany. W zwigzku z ustalaniem
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celu wywtaszczenia powstal problem, czy mozliwe jest rozsze-
rzenie lub modyfikacja przeznaczenia nieruchomosci okres-
lonego w decyzji wywlaszczeniowej (jesli zostato okreslone
w sposéb ogdlny i nieprecyzyjny). W uchwale skladu 7 sedziéw
7 27 stycznia 1988 . [sygn. akt III AZP 11/87, OSN CP 1988, nr 11,
poz. 149] Sad Najwyzszy uznal, ze nalezy odr6zni¢ zmiane
celu wywlaszczenia od modyfikacji tego celu [1]. Jako zmianeg
celu wywtlaszczenia Sad uznat jakoSciowa zmiane inwestycji
okreslonej w decyzji wywlaszczeniowej, natomiast modyfika-
cja miesci sie w celu uzasadniajacym wywlaszczenie. W oce-
nie Sadu Najwyzszego nie stanowig jako$ciowej zmiany celu
odstepstwa od zamierzonej inwestycji niepowodujace zmiany
jej charakteru. Jezeli na nieruchomosci wywlaszczonej pod bu-
dowe szpitala wybudowano osrodek zdrowia, nalezy uznacg, iz
cel wywtlaszczenia zostal zachowany. Natomiast przyktadem
jako$ciowej zmiany celu jest sytuacja, gdy nieruchomos$¢ zosta-
ta wywlaszczona pod budowe drogi, a nastepnie zostata wyko-
rzystana pod budowe doméw jednorodzinnych.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie z 23 grudnia 1999 r. [sygn. akt IV SA 2140/97, nie-
publ] ,Nie mozna méwi¢ o zbednosci na cel wywlaszczenia,
gdy nieruchomos$¢ po wywlaszczeniu zostata zagospodarowa-
na i wykorzystana zgodnie z celem wywlaszczenia okres§lonym
w decyzji, a dopiero péZniej jej przeznaczenie zmieniono”. Po-
dobny poglad wynika z cyt. wyroku z 17 maja 2010 r. Naczel-
nego Sagdu Administracyjnego w Warszawie [I OSK 1025/09,
Lex nr 594843, w ktérym sad stwierdzit ze: ,,P6zniejsza zmia-
na wykorzystywania nieruchomosci wywlaszczonej na inny
cel, po zrealizowaniu na niej celu wywlaszczenia, nie ma zna-
czenia dla oceny dopuszczalnosci zwrotu tej nieruchomosci.
Z chwila bowiem zrealizowania celu wywtaszczenia, wyko-
nywanie prawa wlasnosci takiej nieruchomosci nie jest ograni-
czone jakimikolwiek warunkami, dlatego prawo to — w zakresie
jego wykonywania — poddane jest tylko takim ograniczeniom,
jakim poddawane jest prawo wlasnosci przystugujace kazde-
mu innemu podmiotowi”.

Zuwagi jednak na powstale watpliwosci w tym zakresie Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Gdansku postanowieniem
z 18 stycznia 2011 r. [II SA/Gd 562/10] przedstawit Trybunalo-
wi Konstytucyjnemu nastepujace pytanie prawne: ,,Czy art. 137
ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami (DzU z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.) w zakresie, w jakim
nie uznaje za zbedna na cel okreslony w decyzji o wywlaszcze-
niu nieruchomosci, na ktérej w terminie 7 lat od dnia, w kt6-
rym decyzja o wywlaszczeniu stala sie ostateczna, rozpocze-
to prace zwigzane z realizacja tego celu, i w terminie 10 lat od
dnia, w ktérym decyzja o wywlaszczeniu stala sie ostateczna,
cel ten zrealizowano, lecz nastepnie przeznaczono jg na in-
ny cel niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, jest zgodny
z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP?”. Do tej pory TK nie rozstrzyg-
nal jeszcze tej kwestii.

® ZWROT CZESCI NIERUCHOMOSC]

Jezeli cel wywlaszczenia zostat zrealizowany tylko na czes-
ci wywlaszczonej nieruchomosci, zwrotowi podlega pozostata
cze$¢ (art. 137 ust. 2 ugn). W takich sytuacjach organ orzekajacy
o zwrocie w toku postepowania wyjasniajagcego zobowigzany
jest okresli¢ zakres zbednej czeéci nieruchomosci w aspekcie
przestanek wymienionych w art. 137 ust. 1 ugn oraz zleci¢ geo-
decie sporzadzenie stosownej dokumentacji dla cel6w podziatu
nieruchomosci. Operat podziatu winien by¢ przyjety do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego na podstawie rozporzadzenia
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ministra rozwoju regionalnego i budownictwa z 16 lipca 2001 r.
w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systemoéw i przechowywania kopii zabez-
pieczajqcych bazy danych, a takze ogélnych warunkéw uméw
o udostepnianie tych baz.

Zgodnie z art. 96 ust. 1b ugn w przypadku wydzielenia czesci
nieruchomosci na potrzeby zwrotu wywlaszczonej nierucho-
moéci nie wydaje sie decyzji o zatwierdzeniu podziatu nieru-
chomosci. Ostateczna decyzja o zwrocie wywlaszczonej nie-
ruchomo$ci zatwierdza jednoczes$nie jej podzial.

Poprzednia tres¢ art. 137 ust. 2 ugn (obowiazujaca przed
1 kwietnia 2009 r.) wylaczala dopuszczalnosé zwrotu czesci
nieruchomoéci, ktéra nie spelniata przestanki samodzielnego
zagospodarowania zgodnie z miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego lub decyzjg o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Trybunat Konstytucyjny w wyro-
ku z 3 kwietnia 2008 r. [sygn. akt K 6/05, DzU nr 59, poz. 369]
uznal ww. ograniczenie za niezgodne z art. 2 oraz 21 ust.2,
art. 32 ust. 1iart. 64 ust. 112 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Po dostosowaniu brzmienia art. 137 ust. 2 ugn do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego mozliwo$¢ zwrotu czesci nieru-
chomosci nie jest juz uzalezniona od mozliwosci jej samodziel-
nego zagospodarowania, lecz od przestanek zbednosci na cel
wywlaszczenia, okreslonych w art. 137 ust. 1.

® PRAWA OSOB TRZECICH
JAKO NEGATYWNA PRZEStANKA ZWROTU

Mozliwo$¢ zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci uzaleznio-
na jest nie tylko od spelnienia przestanki zbgdnosci nierucho-
moSci na cel wywlaszczenia okreslonej w art. 137 ust. 1 ugn,
lecz réwniez od aktualnego stanu prawnego nieruchomosci.
Zwrot nie jest mozliwy, jesli podmiotowi publicznoprawne-
mu nie przystuguje prawo wlasnosci do wywlaszczonej nie-
ruchomos$ci umozliwiajace restytucje stanu prawnego sprzed
wywlaszczenia. W mysl art. 229 ugn roszczenie o zwrot nieru-
chomosci nie przystuguje, jezeli przed dniem wejscia w zycie
ustawy (tj. 1 stycznia 1998 r.) nieruchomos$¢ zostata sprzeda-
na albo ustanowiono na niej prawo uzytkowania wieczystego
na rzecz osoby trzeciej i prawo to zostalo ujawnione w ksie-
dze wieczystej.

W wyroku z 12 sierpnia 2009 r. Sad Najwyzszy [sygn. akt
V CSK 187/09, Lex nr 529690] zawarl nastepujacy poglad:
,Organy panstwowe dokonujace wywtlaszczenia powinny li-
czy¢ sie z ewentualnoscig zwrotu nieruchomosci w razie, gdy
odpadnie cel wywlaszczenia, i doktada¢ starannosci, aby za-
do$c¢uczynic¢ roszczeniu bylego witasciciela. Obowigzek ten
nie wyczerpuje sie w zrealizowaniu powinnos$ci zwrotu nie-
ruchomosci zbednej na potrzeby okreslone w wywlaszczeniu,
ale obejmuje takze podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do
skutecznego zapobiezenia aktom zadysponowania taka nieru-
chomoscig, ktére na podstawie art. 229 ugn prowadzily w re-
zultacie do utraty roszczenia o jej zwrot”.

Odrebnym problemem, powodujacym watpliwosci interpre-
tacyjne, jest zbycie po 1 stycznia 1998 r. przez podmioty pub-
licznoprawne nieruchomogci, ktéra nie zostata wykorzystana
na cel wywlaszczenia, z naruszeniem obowigzku zawiado-
mienia bytych witascicieli lub ich spadkobiercéw o mozliwosci
jej zwrotu. Zaniechanie zawiadomienia oséb uprawnionych
o mozliwosci zwrotu nieruchomosci na podstawie art. 136
ust. 2 ugn i zbycie nieruchomosci na rzecz oséb trzecich moze
skutkowaé roszczeniem o odszkodowanie, jezeli nieruchomosé
nie zostata wykorzystana na cel wywlaszczenia, a jej zbycie
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zniweczylto mozliwos¢ zwrotu. Roszczenie to podlega ocenie
sgdu cywilnego [2].

Aktualnie w orzecznictwie sagd6w administracyjnych prze-
waza poglad, z ktérego wynika, Ze jezeli organ rozpatrujacy
wniosek o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci stwierdzi, sto-
sownie do normy zawartej w art. 137 ugn, ze nieruchomosc¢ sta-
1a sie zbedna na cel wywlaszczenia —to ma obowiazek zawiesic¢
postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 kpa do czasu ure-
gulowania w ramach dostepnych §rodkéw prawnych sprawy
wlasno$ci nieruchomosci. Zgodnie z art. 100 § 1 kpa organ ad-
ministracji publicznej, ktéry zawiesil postepowanie z przyczy-
ny okreslonej w art. 97 § 1 pkt 4 kpa, ma obowiazek wystapi¢
réwnocze$nie do wlasciwego organu lub sadu o rozstrzygnie-
cie zagadnienia wstepnego albo wezwac strone do wystapienia
o to w oznaczonym terminie, chyba Ze strona wykaze, ze juz
zwrocila sie w tej sprawie do wlasciwego organu lub sadu [por.
wyrok WSA w Warszawie z 22 grudnia 2005 r., sygn. akt I SA/
Wa 1696/04, Lex nr 189813).

Odmienne zapatrywanie wynika z wyroku z 17 pazdziernika
2006 1. [sygn. akt I OSK 1375/06, Lex nr 281307] NSA w brzmie-
niu: ,Nieposiadanie tytutu prawnego do wywlaszczonej nie-
ruchomosci przez Skarb Panistwa lub jednostki samorzadu te-
rytorialnego jest przyczyna odmowy jej zwrotu, bez wzgledu
na to, czy wystapily, czy tez nie przestanki z art. 137 ustawy.
W takiej sytuacji organy nie maja podstaw do zajmowania sie
kwestig wykorzystania nieruchomosci na cel wywtlaszczenia
i stwierdzenia w tej mierze nie majg znaczenia prawnego”.
W praktyce kwestie te budzg nadal jednak wiele watpliwosci,
a ponadto brak jest jednolitej linii orzecznictwa sadéw admi-
nistracyjnych w tym zakresie.

® DOKUMENTACJA GEODEZYJNO-PRAWNA

Dokumentacja wykonywana przez uprawnionych geodetow
dla cel6w postepowania o zwrot wywtlaszczonej nieruchomosci
ma przede wszystkim zawiera¢ geodezyjne okreslenie zasiggu
nieruchomos$ci wywlaszczonych, jak réwniez zasiegu nieru-
chomosci (lub ich czesci) spelniajacych ustawowe przestanki
zwrotu. Opracowania te obejmujg m.in.:

@ projekty podziatéw nieruchomoéci,

e wykazy zmian gruntowych,

e wykazy synchronizacyjne,

e mapy przedstawiajace aktualny stan wlasnosci gruntow
wywlaszczonych,

enaniesienia obecnych granic dziatek na plan zagospoda-
rowania z daty wywlaszczenia,

@ wznowienie punktéw granicznych.

Projekty podzial6w nieruchomosci sporzadza sie w przy-
padku, gdy zwrotowi podlega cze$¢ wywlaszczonej nierucho-
mosci (por. uwagi w rozdziale ,,Zwrot czesci nieruchomosci”).

W celu ustalenia aktualnego oznaczenia nieruchomosci be-
dacej przedmiotem wniosku o zwrot niezbedne jest sporzadze-
nie dokumentacji obejmujacej m.in.:

e wykazy zmian gruntowych obrazujace zmiany wynikajace
z dokonanych wczeéniej podzialéw nieruchomosci,

o wykazy synchronizacyjne uzgadniajace dane dotyczace
oznaczenia nieruchomosci miedzy wpisami w ksiegach wie-
czystych, decyzjach wywlaszczeniowych oraz ewidencji grun-
téw i budynkow.

W ramach dokumentacji geodezyjno-prawnej wykonywane
moga by¢ takze mapy przedstawiajace aktualny stan wlasnos-
ci gruntéw wywtlaszczonych. Opracowania te sg szczegdlnie
pomocne w sytuacji licznych zmian struktury granic gruntéw
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wywlaszczonych (podzialy nieruchomosci, potaczenia dziatek
itp.), a takze zmian ich stanu prawnego na przestrzeni wielu
lat. Z kolei naniesienie na plan zagospodarowania z daty wy-
wlaszczenia obecnych granic dzialek ewidencyjnych moze by¢
wykorzystane do precyzyjnego ustalenia celu wywlaszczenia
konkretnych nieruchomosci (zwlaszcza jesli w decyzji wy-
wlaszczeniowej byt okreslony w sposéb ogélnikowy).

W toku postepowania moze powstac takze koniecznosé
wznowienia punktéw granicznych. W celu wyznaczenia gra-
nic nieruchomosci podlegajacej zwrotowi mozna wykorzy-
sta¢ instytucje wznowienia znakéw granicznych uregulowa-
na w art. 39 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Zgodnie z tym przepisem przesuniete, uszkodzone lub znisz-
czone znaki graniczne, ustalone uprzednio, moga by¢ wzno-
wione bez przeprowadzenia postepowania rozgraniczeniowe-
go, jezeli istniejg dokumenty pozwalajace na okreslenie ich
pierwotnego polozenia. Dokumenty te (np. protokoty graniczne
lub akty ugody z opisem punktéw, szkice graniczne i doku-
menty techniczne z pomiaru granic) umozliwig wznowienie
polozenia punktéw granicznych zamiast przeprowadzania
postepowania administracyjnego w sprawie rozgraniczenia
nieruchomosci.

® DECYZJA O ZWROCIE NIERUCHOMOSCI
ORAZ ROZIICZENIA

Decyzja o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci stanowi
akt administracyjny o charakterze konstytutywnym. Wywotu-
je ona skutki cywilnoprawne, przenosi bowiem prawo wlasnos-
ci nieruchomoéci na rzecz bylego wtasciciela lub jego spad-
kobiercy. Restytucja stanu prawnego sprzed wywlaszczenia
nastepuje bez obcigzen. Przepis art. 138 ugn stanowi o wygas-
nieciu trwalego zarzadu oraz uzytkowania z dniem, w kto-
rym decyzja o zwrocie wywtlaszczonej nieruchomoéci stata sie
ostateczna, oraz o wyga$nieciu najmu, dzierzawy lub uzycze-
nia zwracanej nieruchomosci z uptywem 3 miesiecy od osta-
tecznos$ci decyzji o zwrocie. Nieruchomos$é podlega zwrotowi
w stanie, w jakim znajduje sie w dniu zwrotu (art. 139 ugn).
Osobie, ktora uzyskata zwrot nieruchomosci lub jej czesci, nie
przysluguje roszczenie o przywrécenie nieruchomosci do sta-
nu poprzedniego.

Kwestie zwrotu wyplaconego odszkodowania oraz rozlicze-
nia z tym zwigzane uregulowane zostaty w art. 140 ugn. W ra-
zie zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci poprzedni wlasciciel
lub jego spadkobierca zobowiazany jest zwrdci¢ Skarbowi Pan-
stwa lub wlasciwej jednostce samorzadu terytorialnego, w za-
leznosci od tego, kto jest wtascicielem nieruchomosci w dniu
zwrotu, ustalone w decyzji odszkodowanie, a takze nierucho-
mo$¢ zamienna, jezeli byla przyznana w ramach odszkodo-
wania.

Wysokos¢ odszkodowania po waloryzacji nie moze by¢ wyz-
sza niz warto$¢ rynkowa nieruchomosci w dniu zwrotu, a je-
zeli ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci nie mozna okresli¢
jej warto$ci rynkowej, nie moze by¢ wyzsza niz jej warto$c od-
tworzeniowa. Jezeli wywtlaszczenia dokonano przed 5 grudnia
1990 r., odszkodowanie nie moze przekroczy¢ 50% aktualnej
warto$ci nieruchomosci (art. 140 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ugn).
W przypadku zwrotu cze$ci wywlaszczonej nieruchomosci
zwracang kwote odszkodowania ustala sie proporcjonalnie do
powierzchni tej czesci.

Jezeli wskutek dziatan podjetych bezposrednio na nierucho-
mosci po jej wywlaszczeniu, warto$é¢ nieruchomosci ulegta
zmniejszeniu albo zwigkszeniu, odszkodowanie pomniejsza
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sie albo powieksza o kwote réwng réznicy wartosci okreslo-
nej na dzien zwrotu. Przy okreslaniu wartosci nieruchomosci
przyjmuje sie stan nieruchomosci z dnia wywlaszczenia oraz
stan nieruchomosci z dnia zwrotu, przy czym nie uwzglednia
sig skutkéw wynikajacych ze zmiany przeznaczenia w planie
miejscowym i zmian w otoczeniu nieruchomosci.

® ROSZCZENIA O ZWROT WYWLASZCZONYCH
NIERUCHOMOSCI NA TERENIE KRAKOWA

Na dziefi 1 stycznia 1999 r. zarejestrowanych bylo okoto
1000 wnioskéw zlozonych przez bylych wlascicieli lub ich
spadkobiercow o zwrot wywtaszczonych nieruchomosci z te-
renu miasta Krakowa. Sukcesywnie skladane sg kolejne wnios-
ki. Przyktadowo, w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2010 r. wplyneto 449 wnioskow.

W latach 2007-10 wydano 725 decyzji rozstrzygajacych spra-
wy z zakresu zwrotéw wywlaszczonych nieruchomosci. Licz-
ba ta obejmuje decyzje orzekajace o zwrocie nieruchomosci,
o odmowie zwrotu oraz o umorzeniu postepowan administra-
cyjnych. Niezaleznie od powyzszego sukcesywnie wydawane
sg decyzje o zwrocie nieruchomosci stanowigcych wtasnosé
gminy Krakow.

Postgpowania w sprawie zwrotu nieruchomosci sa dlugo-
trwale i bardzo skomplikowane. W toku postepowania istnieje
koniecznos¢ dokonania szeregu czynnosci, przede wszystkim
ustalenia zakresu wniosku w znaczeniu przedmiotowym oraz
podmiotowym, tj. okreslenia:

@stron postepowania (m.in. kregu oséb uprawnionych do
zadania zwrotu nieruchomosci, aktualnych witascicieli nieru-
chomosci oraz oséb, ktérym przystuguja ograniczone prawa
rzeczowe oraz prawa obligacyjne),

e@aktualnego oznaczenia nieruchomosci (z uwzglednieniem
danych wynikajacych z ksiag wieczystych, ewidencji gruntéw
i budynkoéw, decyzji wywlaszczeniowych itp.),

e@aktualnego stanu prawnego nieruchomosci objetej wnios-
kiem o zwrot.

W dalszej kolejnosci organ ustala cel wywtlaszczenia oraz
ocenia na podstawie materialu dowodowego jego realizacje
w Swietle ustawowych przestanek okreslonych w art. 137 ugn
definiujgcych zbednosé nieruchomosci na cel wywlaszczenia.

Istotnym utrudnieniem w toku postgpowan administra-
cyjnych w tym zakresie sa nieuregulowane stany prawne
nieruchomosci oraz zmiany struktury granic i oznaczenia
nieruchomosci w stosunku do wskazanych w decyzjach wy-
wlaszczeniowych, wydawanych niejednokrotnie w odlegtej
przeszlosci, np. 60 lat temu. Dlatego ogromne znaczenie dla
potrzeb postepowania w sprawie zwrotu wywlaszczonych
nieruchomos$ci ma prawidlowos¢ sporzadzenia przez geode-
téw oméwionej wezesniej dokumentacji geodezyjno-prawne;j.

DR INZ. ANNA TREMBECKA

(Wydziat Geodezji Gomiczej i Inzynierii Srodowiska
Akademia Gérmiczo-Hutnicza w Krakowie)
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