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Zarowno na szczeblu centralnym, jak i wojew6dzkim nadzoér
geodezyjny i kartograficzny funkcjonuje nieprawidtowo — takie
wnioski zawiera sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby

Kontroli w 2010 r.

— )
BARBARA STEFANSKA

dministracja geodezyjna jest
A jednym z obszaréw funkcjo-

nowania panstwa opisanym
w prawie 500-stronicowym dokumen-
cie. W latach 2006-09 (do pierwszego
poélrocza) NIK skontrolowala Gtéwne-
go Geodete Kraju oraz wojewo6dzkie
inspektoraty nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego w: Szczecinie, Opo-
lu, Olsztynie, Rzeszowie, Lodzi, Kiel-
cach, Bydgoszczy i Biatymstoku. Au-
torzy raportu zaznaczaja, ze nadzor po
raz pierwszy zostal zbadany w sposéb
kompleksowy. Wniosek: zadania wy-
nikajace z Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego nie byly w petni realizo-
wane. Przyczyny tego stanu rzeczy leza
w strukturze organizacyjnej i kadrowej
organdéw nadzoru.

® StABOSC GCK

Jak podkresla dokument, od poczat-
ku 2006 roku do I pétrocza roku 2009
gléwny geodeta kraju nie przeprowadzit
ani jednej z zaplanowanych 15 kontro-
li, w tym kontroli dziatalnosci woje-
wodzkich inspektoratéw nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego, a narad
i szkolen dla pracownikéw nadzoru
odbylo sie jedynie 6. Jedng z przyczyn
byty znaczne braki kadrowe w Gléw-
nym Urzedzie Geodezji i Kartografii,
w szczeg6lnosci w Departamencie Nad-
zoru, Kontroli i Organizacji Stuzby Geo-
dezyjnej i Kartograficznej. W jednostce
tej w okresie objetym badaniem byto za-
trudnionych 2-3 pracownikéw meryto-
rycznych (poza dyrektorem tylko jeden
z uprawnieniami zawodowymi). Chet-
nych do pracy w departamencie nie byto
wielu z powodu niskich ptac przy jed-
noczes$nie wysokich wymaganiach. Jak
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wskazujg kontrolerzy NIK, gléwny geo-
deta kraju nie dostosowat liczby prze-
widzianych kontroli do mozliwosci re-
alizacji, a o sytuacji uniemozliwiajgce;j
sprawne wykonywanie zadan nie infor-
mowal wlasciwego ministra.

Autorzy dokumentu wskazuja ponad-
to, ze gléwny geodeta kraju — wbhrew
obowiagzujacym przepisom — powierzat
przeprowadzanie kontroli doraznej pod-
miotowi niebgdgcemu organem admi-
nistracji publicznej. Podobnie postapit
zachodniopomorski WINGIK, ktéry za
1,6 mln zlecil Pracowni Wdrozen Infor-
matycznych i Nadzoru Geodezyjnego
bedacej zaktadem budzetowym woje-
wody m.in. skontrolowanie ewidencji
gruntéw i budynkéw. Zdaniem NIK
przekazywanie takich uprawnien pod-
miotom rynkowym stwarza mozliwosé
korupcji. Zreszty stabo$¢ nadzoru GGK
nad podlegltymi jednostkami jest wy-
mieniana w raporcie wérdd przyktadéw
mechanizméw korupcjogennych.

® BAtAGAN
W WOJEWODZTWACH
Wojew6dzcy inspektorzy nadzo-
ru w ocenie NIK nie mieli warun-
kéw do prawidlowej realizacji zadan.
W 7 z 8 skontrolowanych urzedéw nie
wydzielono odrebnej komérki orga-
nizacyjnej do obstugi WINGiK-6w, w
sze§ciu nie zapewniono bezposredniej
podleglosci wojewddzkiego inspektora
wojewodzie. Ponadto zabraklo odreb-
nych srodkéw na finansowanie nadzoru,
a pracownikom inspekcji zlecano inne
zadania niz okreslone w Prawie geode-
zyjnym i kartograficznym. Niewtasciwa
organizacja inspektoratéw powodowa-
a zwiekszenie liczby skarg na dziatanie
nadzoru, w tym bezczynno$¢ i przewle-
klos¢ postepowan oraz na niewtasciwe,
w odczuciu skarzacych, rozstrzygniecia.

Raport wskazuje réwniez, ze ani je-
den z objetych badaniem WINGiK-6w
nie prowadzit wykazu urzedéw, insty-
tucji publicznych i przedsiebiorcéw
podlegajacych kontroli, co uniemoz-
liwiato systematyczny i obiektywny
dobér podmiotéw do inspekcji. Inne
stwierdzone nieprawidtowosci polega-
Iy m.in. na naruszaniu procedur, prze-
prowadzaniu kontroli na podstawie
nieuzgodnionych i niezatwierdzonych
planéw oraz nieterminowym przeka-
zywaniu dokumentéw innym organom
stuzby geodezyjnej. Ponadto czesé in-
spektorow nie kierowata zalecen po-
kontrolnych do wszystkich jednostek, u
ktérych stwierdzono nieprawidlowos-
ci, lub przekazywata je z op6Zznieniem
(rekord to 188 dni zwtoki). Z kolei kie-
rownicy kontrolowanych jednostek nie
przekazali wiekszosci inspektoréw in-
formacji o wykorzystaniu zalecen po-
kontrolnych, a inspektorzy nie podjeli
dziatan, by je uzyskac.

e | CO DALEJe

NIK konstatuje, ze nieprawidlowe
dzialanie nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego ,moglo spowodowac wyko-
nywanie prac z naruszeniem przepisow
prawa, a w konsekwencji gromadzenie
w PZGiK danych niezgodnych ze sta-
nem faktycznym”. Izba zaleca wiec: do-
pasowanie minimum kadrowego i orga-
nizacyjnego do wykonywanych zadan,
zapewnienie efektywnego nadzoru nad
WINGiK-ami oraz prowadzenie kontroli
na podstawie uzgodnionych i zatwier-
dzonych planéw.

Ponadto NIK uznata, ze w celu po-
prawy sytuacji konieczne jest podjecie
dziatan przez ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji. Nalezy dostoso-
wac organy nadzoru pod wzgledem or-
ganizacyjnym i kadrowym do realizacji
ich ustawowych obowigzkéw. Izba po-
stuluje réwniez wzmocnienie nadzoru
nad gtéwnym geodeta kraju, zwlaszcza
w zakresie kontroli wojewédzkich in-
spektoratéow. [ |
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KOMENTARZE NA GEOFORUM.PL DO WIADOMOSCI Z 5 LIPCA O RAPORCIE NIK

GeO | 2011-07-:05 18:14:17

Zapytam standardowo: i co z tego wynik-
nie2 Nie ma co sie ekscytowad. Zawsze
jest tak samo. NIK przeswietla, leci gruby
raport o btedach, nieprawidfowosciach i...
wszystko zostaje po staremu.

byty inspektor | 2011-07-06 07:29:13
Kontrole WINGIK. Wiem co$ nie co$

z wiasnego doswiadczenia. Mamy kon-
frolowa¢ poszczegdlnych geodetéw
(operaty pomiarowe - lecz wykonanie
kontroli PODGIK fo juz za duzo). Ustysza-
tem od mojej szefowej - WINGIK, iz aby
skonfrolowa¢ PODGIK, musi by¢ skar-

ga. Kto z ,normalnych” geodetow zozy
skarge na ,swéj” PODGIKe - i kéteczko
sie zamyka. Peina samowola PODGiK-éw.
Turysta | 2011-07-06 08:11:06
Zgadzam sie z ,bytym inspektorem’”. Pet-
na samowola jest i bedzie w PODGIK-
-ach. Sprébujcie zlozy¢ operat inacze;
niz ich ,widzimisie", to juz po Was [nie-
wazne standardy fechniczne, prawo,
wzory drukéw). A jak przyjdzie kontrola
7z WINGIK-u, to méwig, ze to geodeta
odpowiada za robote, ze oni nic. Pomi-
jam fo, ze co pdt roku zmienia sie inter-
pretacja tych samych przepiséw. Jedna
banda, a winny wykonawca.

dinozaur | 2011-07-06 09:19:14
System, w kiérym wykonywane sq produkty

i ustugi geodezyjne, jest hybrydq systemu
nakazowo-rozdzielczego i gospodarki
rynkowei. Jest to patologia. Kio na tym ko-
rzysta? Oczywiscie klasa biurokratycznal
Kios, kio nie dopuszcza do zmiany prawa
geodezyjnegol W obecnym sysfemie ko-

rupcja kwitie w najlepsze. NIK tylko $lado-

wo dotknat tego tematu. Z raportu NIK nie
wynikajg wnioski systemowe. Wrecz od-
wrotnie. W gospodarce rynkowej kryterium
jakosci jest zgodnosé z wymaganiomi od-
biorcy. Czy kontrole PODGIK oraz WIN-
GiK sq dokonywane pod tym kgtem?

Ali | 2011-07-07 10:27:41

To, co wykazat NIK w raporcie, jest tyl-

ko szczytem géry lodowej. Wynagro-
dzenie w WINGIK jest mame. Robi sie
uczciwq kontrole i zapisuje sie wszystko

w protokofach. Potem profokoty podlegajq
modernizacji WINGIK wg jego uznania.
Zalecenia pokontrolne sq wysublimowa-
nym tekstem pisanym pod dyktando WIN-
GiK [przeciez w wojewddziwie musi by¢
dobrze, bo co wojewoda powie). Prawdg
jest, ze osrodki dokumentacji majq whasne
podejscie do konfrolowanej dokumentadii

geodezyinej. W jednym z osrodkow w pro-

tokole kontroli dokumentacii technicznej na-
pisano wykonawcy: prosze wymieni¢ tecz-
ke na wigzanq, a dokumenty w niej zlozy¢
luzno. Pieknielll

byta | 2011-07-06 10:36:37
NIK wyraznie wskazat przyczyny zaist-
niatej sytuacii... jak PLACA taka PRACA.
Wit | 2011-07-07 12:53:59
Ludu geodezyiny, nie ptacz, tylko powsfan
z kolan i zacznij nie godzi¢ sig na bez-
prawie. Wszyscy niewierzqcy niech sobie
przeczytajq wyrok WSA w todzi Il SA/td
170/11 - jeden z niewiely, co sie nie bat.
do WINGIK | 2011-07-07 16:44:24
Nie wiem, po co ten WINGIK. Jak zgta-
sza sig jokie$ zastrzezenia, to odpisu-
iq, ze tym zajmuje sie starosta (kontrolg
PODGIK sie pytamze). Polska paranoja.
niestowarzyszony | 2011-07-08
09:01:50
29 czerwca 2011 1. obwieszczeniem pre-
zydent miasta Poznania ustalit standar-
dy techniczne numerycznego przeka-
zywania przez jednostki wykonawstwa
geodezyjnego do powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Co na
fo Gtowny Geodeta Kraju i WINGIK?
Ot samowolalll Kio dat mu prawo stano-
wienia standardéw? To jeden z cudow
geodezji. A na marginesie, fo powiafo-
wy zasob prowadzi starosta poznariski,
a prezydent zaséb miejski. Pomieszanie
z poplgtaniem. Ratunku - SOS, zniszczg
nas.

Wybér i skoty redakeji

REKLAMA

GEODETA 33

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 8 (195) SIERPIEN 2011



