GEOI M PREZ A

Xl Konferencia ODGIK ,Modelowania geodezji cigg dalszy”, Elblag

KARAVWANAC

Podczas dorocznej konferencji elblaskiej gtéwny geodeta kraju
Jolanta Orlinska nie zajela sie strategia i misja GUGIK. Bylo za to
nieco statystyki i wyktad o profesjonalizmie, uczciwosci i... krytyce.

—
JERZY PRZYWARA

® STATYSTYKA

Bilans trzech lat urzedowania obec-
nego gléwnego geodety kraju to m.in.:
uchwalenie ustawy o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej, nowelizacja Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, przyje-
cie 7 rozporzadzen i przygotowanie 12 na-
stepnych, ktére sa w koncowej fazie prac
lub uzgodnieni. W tym czasie zaopiniowa-
no okoto 1100 (!) r6znych aktéw prawnych
i dokumentéw. Pozyskano 432 mln zl na
kilka duzych projektéw i przeprowadzono
kilkaset przetargéw. Zatrudnienie w urze-
dzie zwigkszono z 63 do 146 0sdb, a sred-
nia wieku pracownikéw zeszla do 38 lat.

Jolanta Orliniska skupila sig na profe-
sjonalizmie, zaufaniu i uczciwosci, kto-
re — jak podkreslita — sg potrzebne dla
wzmocnienia branzy. Temu samemu celo-
wi miatoby stuzy¢ wlaczenie ponad 7 tys.
pracownikéw rozproszonej administracji
geodezyjnej do jednej instytucji (agencji
katastralnej). GGK ustosunkowata sie tez
do pojawiajacej sie ostatnio krytyki prac
urzedu, o czym dalej.

Nie obylo sie bez statystyki takze w wy-
stapieniach zwigzanych z realizacjg wiel-
kich projektéw: Geoportal 2, BDOT, ISOK.
Najnowszy z nich — ISOK, czyli budowa
systemu ostony kraju przed nadzwyczaj-
nymi zagrozeniami, obejmuje obszar
191 tys. km?. Choc jest na poczatkowym
etapie, to kilkanascie samolotéw z calej
Europy juz lata nad Polska [szczegdly na
s. 68 —red.]. W zasadniczej fazie znajduje
si¢ budowa Bazy Danych Obiektéw To-
pograficznych. Trwa m.in. testowanie
procedur generalizacji danych kartogra-
ficznych. Wrazenie na sluchaczach ro-
bity wielomilionowe kwoty i skala prac.
W przypadku ISOK warto by sie jednak
dowiedzie¢, czy poza bilionami lasero-
wych punktéw uzyskamy z tego systemu
jakie$ wymierne korzysci. Dziesie¢ lat te-
mu dla czesci objetego dzisiaj ISOK-iem
obszaru robiono juz model numeryczny
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i ortofoto (projekt Banku Swiatowego),
a przed skutkami wylania Wisty w 2010
r. nas to nie uchronilo. Obawy budzi tez
los bazy topograficznej. Nie wiadomo bo-
wiem, czy beda pieniadze na stala jej ak-
tualizacje oraz czy zadziata uzupelnianie
bazy przez zobligowane do tego instytu-
cje zewnetrzne.

Inny projekt to TERYT 2, czyli cyfro-
wy rejestr jednostek podziatu terytorial-
nego kraju. Zadanie za 30 mln zlotych,
nie liczac kosztéw kontroli i stworzenia
systemu informatycznego (kolejnego!). Po
przestudiowaniu warunkéw technicz-
nych rodzg sig jednak watpliwosci. Bo
w gruncie rzeczy sprowadza sie on do za-
pakowania do komputeréw tego, co mamy
w papierach i na dyskach, spisania proto-
kot6éw rozbieznosci i przekazania ich sta-
rostom. Wykonawcy, po raz nie wiadomo
juz ktéry, beda grzeba¢ w archiwach OD-
GiK-6w. Czlowiek zachodzi w glowe: po
co robiono te wszystkie LPIS-y, wektory-
zacje i modernizacje. A tak na marginesie,
temat niedawno gruntownie przetestowa-
no w Drawsku Pomorskim. Uporzadko-
wanie granicy powiatu z rozgraniczenia-
mi, wznowieniem punktéw, stabilizacja
itd. kosztowato 850 tys. zt. Gdyby chcie¢
tak robi¢ TERYT, bytaby mowa o setkach
milionéw zlotych. Z jednej strony rejestr,
nawet ulomny, jest potrzebny, z drugiej
— warto zastanowic sie nad sensem na-
szych przepiséw, skoro wykonanie prac
z wszystkimi geodezyjnymi szykanami
jest nierealne.

® Organizatorami X/l Konferencji
ODGIK ,Modelowania geodezji
ciqg dalszy” (Elblag, 2728 kwietnia)
byli: prezydent Elblaga, Stowarzy-
szenie Geodetéw Polskich i gtowny
geodeta kraju. Na impreze przybyli
m.in. wicewojewoda warmirisko-ma-
zurski Jan Mascianica, wicemarszatek
woj. pomorskiego Wiestaw Byczkow-
ski, starosta powiatu elblgskiego Stawo-
mir Jezierski, samorzqdowcy i pracow-
nicy ODGiK-6w. Funkcje gospodarzy
petnili: wiceprezydent Elblaga Adam
Witek i prezes OPEGIEKA Elblgg Flo-

rian Romanowski.

Projektow jest wiec sporo. Te ,klopoty
bogactwa” skonczg sig jednak w 2013 ro-
ku wraz z unijnym finansowaniem. Co
dalej? Ano nie wiadomo. GGK zapowia-
da, ze wystapi o Srodki na budowe ZSiN
(czyli katastru) na lata 2013-20, ale czy
iile dostaniemy, nikt nie wie. Jesli wzia¢
pod uwage zmniejszenie sSrodkéw na geo-
dezje z powodu likwidacji PFGZGiK i za-
powiadane ciecia w budzecie, to przed
nami ciezkie czasy.

® PROPOZYCJE ZMIAN

Prawnej stronie dziatalnosci urzedu
poéwiecono az trzy wystgpienia pierw-
szego dnia konferencji. Przedstawiona
przez wiceprezesa GUGIK Jacka Jarzabka
$ciezka legislacyjna, po ktdrej stapa urzad
(czy Scislej: MSWIiA), pokazuje, ze praw-
ne opisanie dzialalnosci naszej branzy
doszlo do granic $miesznosci. Trzeba sig
bowiem liczy¢ z rozporzadzeniami licza-
cymi po kilkaset stron.

Niektore z opracowywanych aktow
prawnych wzbudzaja uzasadnione wat-
pliwosci. Proste rozporzadzenie o pan-
stwowym systemie odniesien przestrzen-
nych jest pisane bodajze od czterech lat.
W przypadku kolejnego (o ewidencji miej-
scowoSci, ulic i adres6w) nie wiadomo,
kto ma racje, gdy mowa jest o kosztach
jego wprowadzenia: krytycy czy urzad.

Poniewaz nie ma szans na uchwalenie
w biezacej kadencji parlamentu nowego
prawa geodezyjnego, zapowiedziano ma-
g nowelizacje starego. Ma ona zatatwic
sprawy: zglaszania i przekazywania prac
geodezyjnych i kartograficznych do OD-
GiK-6w, prowadzenia geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu (GESUT) oraz pobiera-
nie optat za dane z zasobu.

Wedtug zatozen przedstawionych
w Elblagu przez Witolda Radzio (doradcg
GGK), przedsigbiorca geodezyjny nie be-
dzie musiat zgtasza¢ do zasobu tych prac,
ktére powstang w wyniku zaméwien pu-
blicznych z administracji geodezyjno-
-kartograficznej, a takze pomiaréw: bu-
dowlano-montazowych, przemieszczen
i odksztalcen, wyrobisk gérniczych, li-
nii kolejowych, lotnisk i drég na potrzeby
ich eksploatacji. Ewentualne spory mie-
dzy wykonawcg a organem stuzby geode-
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by jak najszybciej
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Bogumit Koczot,
geodeta

m. Gdanska
Czy ODGiK-i
majq prawo okre-
$la¢ ceny i po-
biera¢ optaty za
sporzqdzanie ko-
pii na papierze?

Witold Radzio,
doradca GGK
Wyroki sqdéw
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nie mogq pobie-
ra¢ optat za spo-
rzqdzanie papie-
rowych kopii.

Jacek Uchanski,
wiceprezes
WPG S.A.

Nie wyobrazam
sobie wylgczenia
ferenéw wielkich
zaktadow spod
ZUD czy nadzo-

Dominik
Sas-Dotzycki
geodeta pow.
Drawsko Pom.
Cegielnia w Zto-
cieficu na pewno
nie bedzie mia-
ta swojej stuzby

udostepnianych
materialow, da-
nych, optat i jakosci prac rozstrzygac be-
dzie WINGIK lub GGK. Generalnie korek-
ty ida w dobrym kierunku.

Wsréd zmian proponowanych w GE-
SUT znalaz! sie m.in. do dos¢ dyskusyj-
ny pomysl, by rejestr ten nie obejmowat
urzadzen podziemnych i zwigzanych
znimi obiektéw lezacych na gruntach na-
lezacych do przedsigbiorstw (i wykorzy-
stywanych tylko na ich potrzeby). Obo-
wigzek ich ewidencjonowania lezalby po
stronie wlasciciela. Wedtug przeciwni-
kow tego rozwigzania doprowadzi ono do
bataganu, bo nikt nie bedzie weryfikowat
tej dokumentac;ji, a wielu wlascicieli tere-
néw bedzie ktadto przewody, jak im sie
podoba, Zzeby zaoszczedzi¢ na pomiarze.

Z innych przepis6w warto wspomnie¢
o rozporzadzeniu dotyczgcym pomia-

ru geodezyinego. geodezyijnej.

réow sytuacyjno-wysoko$ciowych. Gdy
wejdzie w zycie, zastapi wszystkie do-
tychczasowe instrukcje oraz wytyczne
techniczne.

® [|CENCJE | TERMINY

Rewolucja obejmie oplaty za uslugi
ODGIK. Przestanie obowigzywac cennik
bedacy zrédtem konfliktéw pomiedzy
administracjg a przedsigbiorcami. W za-
mian wejdg licencje: prywatne, komer-
cyjne i szkolna. Szczeg6lnym rodzajem
bedzie licencja wydawana wykonawcom
prac geodezyjno-kartograficznych. Pro-
ponuje sie, by koszt licencji byt zalezny
m.in. od: rodzaju i czasu jej obowigzy-
wania. Tyle tylko, ze nie przedstawiono
zadnych symulacji pokazujgcych, jak
to wplynie na koszt prac geodezyjnych,

bo zwykle przy tego typu zmianach ro-
dzi sie pokusa zwigkszenia przychodéw
budzetu.

Symptomatyczne jest to, ze cenni-
kiem zajeto sie na serio dopiero wtedy,
gdy o nieprawidlowosciach w nalicza-
niu oplat zaczeta pisa¢ prasa codzien-
na, a kilkadziesiat spraw zawedrowalo
do sagd6éw. Gdy alarmowali przedsigbior-
cy, gdy pisaliémy o tym na tamach GEO-
DETY, nie byto odzewu, kolejni szefo-
wie polskiej geodezji zamiatali problem
pod dywan. Podczas konferencji okazato
sig, ze ani wiceprezes GUGIK, ani glow-
ny doradca urzedu nie maja odwagi wy-
glosi¢ wlasnego zdania na temat tychze
nieprawidlowosci. Zastawianie sie wy-
rokami sagdéw wygladalo niepowazne.
Widocznie w urzedzie nadal obowiazuje
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zasada niedraznienia samorzaddéw, cho¢
odbija sie to katastralnym chaosem.

Podczas konferencji padaty tez terminy.
I'tak na przyklad, mapa zasadnicza ma sig
sta¢ kompilacja cyfrowych baz do konica
2013 roku. Biorac pod uwage, ze nie do-
trzymano terminéw chociazby wprowa-
dzenia uktadu 2000 (2010 1.), informatyza-
cji ewidencji gruntéw i budynkow (2006 r.
—wie§ i 2011 r. — miasto) czy tez zalozenia
GESUT (2008 r.) — deklarowanie kolejnego
zostalo przyjete z rozbawieniem.

Nie do $miechu jest jednak ludziom
w GUGIK, bo to, czego nie zdolaja ,prze-
pchna¢” do konica kadencji obecnego rza-
du, trzeba bedzie zaczynac od poczatku.
Czy moglo by¢ lepiej? Pewnie tak, ale jes-
li uwzgledni¢ kondycje GUGIK w marcu
2008 roku (kiedy nastgpita zmiana na sta-
nowisku GGK) i to, co zrobiono od tego
czasu, to nie tudzmy sie, ze kto$ inny uzy-
skalby znaczaco lepsze wyniki.

e O AGENC]

Nasila sie jednak krytyka urzedu. Cha-
rakterystyczne, ze dzieje sig to pod koniec
kadencji i ptynie niezmiennie z tych sa-
mych zrédetl. Stad chyba wzielo sie nieco
moralizatorskie wystgpienie GGK. Wat-
pliwe jednak, by apele o uczciwosé czy
o kierowanie sie dobrem wspdlnym od-
niosly skutek. Przyczyna krytyki nie sg

jednak proponowane rozporzadzenia,
lecz perspektywa utworzenia agencji ka-
tastralnej. Rozwigzanie lansowane przez
GGK naruszy bowiem istniejace uklady,
zaburzy krazenie pienigdza, niektérym
zabierze kawatek wtadzy, ainnym chleba.

Przeciwko agencji beda na pewno du-
ze miasta i bogate powiaty, czyli ci, kto-
rzy najwiecej zainwestowali oraz ma-
ja najwiecej do ,,stracenia”, a kibicowac
im bedzie wielu producentéw oprogra-
mowania. Dla samorzagdowcéw zmiany
oznaczajg utrate realnej wladzy nad kata-
strem i marginalizacje geodetéw powia-
towych, firmom software’'owym zagraza
utrata rynku zbytu, jakim sg ODGiK-i. Nie
zapominajmy przy tym, ze kataster to tak-
ze zrédtowa informacja o nieruchomos-
ciach, niekiedy warta miliony zlotych.
A to rodzi pokusy. Nie bez przyczyny
w jednym z matopolskich wydzial6w geo-
dezji i katastru spotkania urzednikéw z
petentami sg rejestrowane kamerg. Szef
urzedu chce bowiem mie¢ pewnosé, ze
w tych kontaktach nie padna korupcyj-
ne propozycje (dotyczy to obu stron). Tak,
niestety, wyglada rzeczywisto$¢. Bezstre-
sowo to jest na konferencjach, kiedy wko-
o wszyscy sq mili. A w pracy jest proza
Zycia.

Dzisiejszy uktad, tak hotubiony przez
niektérych samorzadowcow, jest drogi

inieprzejrzysty. Méwienie zas$ o ,,stuzbie
geodezyjno-kartograficznej” jest mato po-
wazne, gdy wladza GGK ograniczona jest
do trzeciego pigtra budynku przy Wspél-
nej 2 i nie siega 379 powiatéw. A o kata-
strze wypowiadaja sig wszyscy i wszyscy
chcieliby w nim miesza¢. Zapominaja tyl-
ko, Ze co$ do powiedzenia ma tu jeszcze
panstwo.

Profesor Andrzej Ciotkosz (IGiK) méwit
na konferencji o monitorowaniu zagro-
zen. Zwrocil uwage na to, ze wielka po-
wddz z 1997 r. dotkneta obszar zaledwie
0,3% powierzchni kraju, ale media poka-
zaly ja tak, jakby pod woda byto pét Pol-
ski. Natomiast rekordowa susza z 2006 .
przeszla prawie niezauwazona, cho¢ ob-
jeta prawie caty kraj. Po wystuchaniu pro-
fesora nasuneta mi sie analogia do szumu
wokét stworzenia agencji. Jej przeciwnicy
wyolbrzymiajg przyszle urojone zagro-
zenia, przemilczajgc istniejgce patologie.

I jeszcze stowo o krytyce, o czym bylo
na poczatku. Wiceprezes GUGIK Jacek Ja-
rzabek, odnoszac sie do krytykéw polity-
ki urzedu, sparafrazowat znane z ruchu
hippisowskiego hasto Make love, not war
na Make peace, not war. Warto to wzia¢
pod uwage. Mogl przeciez powiedzie¢ Psy
szczekajq, a karawana idzie dalej.

JERZY PRZYWARA

KOMENTARZE NA GEOFORUM.PL PO KONFERENCIJI nt. ODGiK W ELBLAGU

pytajgcy | 2011-05-02 13:43:47

Czy w geodezji obowiqzujq jeszcze in-
strukcje? Takie pyfanie z innej beczki,

a moze z tej same;...

Naczelny Prawnik | 2011-

-05-02 14:03:46

Zadne instrukcie!l Tylko ustawy i rozporzg-
dzenia. Zadnego nieprzewidzianego pro-
wem postepu fechnicznego tez prosze nie
wprowadzad!!l Jesli bedzie inaczej, stono
za fo zapfacicie. Prawo ponad wszystko.
Juz niedtugo przygotujemy ustawe, jak i co
jeé¢, w co sie ubiera¢, jak budowad samo-
chody, autosfrady i mosty.

piotru$ pan | 2011-05-02 17:25:33
Pokazcie mqdre zmiany, zrédto finansowa-
nia - czyncie ewolucjg, a nie rewolucje.
Bo po rewolucji zostajq zgliszcza. A na-
stepcy bedq musieli sig z tym zmierzyé na
potowe z geodetami. Czesé¢ wystgpienia
GGK brzmiata jok pozegnanie - cho¢
moze to tylko moje odczucie.

zorro | 2011-05-03 20:00:31

Projekty rozporzqdzen przekazane do
uzgodnien miedzyresortowych, a $rodo-
wisko geodezyjne nie moze sie z nimi za-
pozna¢! Na konferencii jakie$ wznioste
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frazesy o zaufaniu, wsparciu, merytorycz-
nej krytyce, ciezkiej i ustawicznej pracy
GUGIK dla dobra geodezji, prezentacie,
kiérych nie ma w materiatach konferencyj-
nych. Zapewniam, ze jestem za zmianami,
ale jak widze, jok sie to odbywa... flaki mi
sie przewracajq!

uczestnik | 2011-05-03 20:10:40
Konsekwencja w dziataniu jest taka, ze du-
zymi krokami zblizamy sie do powotania
agenciji katastru i petnej centralizacji EGiB.
Podatnik. | 2011-05-04 06:26:12
Sqdze, ze wiele 0séb i srodowisk chetnie
konstruktywnie wypowie sie w przedmio-
cie proponowanych rozwigzan. Zeby
iednak miato fo jakg$ wartose, to dyskusja
winna by¢ prowadzona na konkretach, a
nie na poziomie ogolnych haset. Prosze
zatem rozwazyé mozliwo$e zmiany do-
tychczasowej polityki urzedu w tym zakre-
sie. Zycze powodzenia.

stary geodeta | 2011-05-04 10:20:57
Chyba musimy wzig¢ sprawy w swoje
rece. Mefoda zastosowana przez , Soli-
darmos¢” i lecha Watese byta skuteczna.
Zjednoczmy szeregi i zapiszmy postulaty
na drzwiach GUGIK, a pofem podpisz-

my porozumienie. Przeciez teraz dyskusja
nad prawem odbywa sig w zamknietych
komitetach (dyskutujg GUGIK i WINGiK
- reszte majq w niebycie). Przeciez SGP
ani GIG nie sq reprezentantami catej rze-
szy wykonawcow.
Witold Radzio | 2011-05-04 21:25:26
W BIP GCK publikowane sq projekty
akiéw prawnych po ich uzgodnieniach
w ramach resortu MSWiA. Podkreslam,
ze przed wejéciem w zycie ustawy o IIP
nie byto warunkéw prawnych do zmiany
istniejgcych rozporzqdzen lub wydania
nowych. Prosze zatem o odrobine rze-
telnosci przy formutowaniu krytycznych
uwag.
Podatnik | 2011-05-06 18:37:08
No to sobie meryforycznie podyskutowa-
lismy... GUGIK wie swoje, a my swoje...
Niech kazdy robi fo, co do niego nalezy...
GeoArt | 2011-05-12 14:01:24
Szanowany przeze mnie Pan Witold Ra-
dzio stwierdzit, ze ZUD-y funkcjonujg
wiasciwie sitq rozpedu. Czy uwazacie
Kolezanki i Koledzy, iz sq one nikomu nie-
pofrzebne?

Wybér i skroty redakeii



