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GIS w administracji - rozwigzania w $rodowisku graficznym firmy Bentley

TERAZ CZAS
NA GMINY

Urzedy miast i gmin sg najwaz-
niejszymi dla przecietnego oby-
watela przedstawicielstwami ad-
ministracji publicznej. To w nich
zalatwiana jest wiekszo$¢ spraw

Modut prezentacji
i analizy danych
- portal GIS

Selekcja danych

zbazy

surzedowych”. NiemalZe od momentu naszych narodzin samorza-
dowcy rejestrujg nas w stosownych bazach danych, z czasem przy-
pisujg do naszych nazwisk kolejne informacje o miejscu zamiesz-
kania, stanie cywilnym itd. To oni pomagajg nam zaprowadzic fad
w otaczajgcej nas przestrzeni wsi i miast, rozwijac sie gospodarczo,

chronié¢ srodowisko naturalne.

— )
PIOTR WYROSLAK

o narzedzi mogacych wydatnie
D wspomoc urzednikéw w realiza-

¢ji powierzonych im zadan nale-
za technologie GIS. W wielu miejscach
w Polsce pokutuje jeszcze poglad, ze sq
to narzedzia kosztowne. Jednak w dru-
giej dekadzie XXI wieku mit ten nalezy
obali¢. Tym bardziej ze dane niezbedne
do funkcjonowania gminnych systeméw
GIS sg zbierane przez administracje co-
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dziennie -,z urzedu”. Dlaczego zatem nie
skorzystac z tego i nie stworzy¢ wlasne-
go GIS-u niejako przy okazji? Wystarczy
jedynie dziala¢ systematycznie i wedlug
planu. Odpowiednie narzedzia juz ist-
nieja, jak chociazby te opisane w dalszej
czesci — stworzone w §rodowisku graficz-
nym firmy Bentley Systems.

Wsréd zadan statutowych gmin moz-
liwe jest wyodrebnienie takich, ktérych
wynikiem sg dane majgce charakter
przestrzenny. To wlasnie tego typu da-
ne stanowig dzis jeden z podstawowych

element6w budowania infrastruktury in-
formacji przestrzennej (IIP) na wyzszych
poziomach — powiatowym, wojew6dzkim
i krajowym. Dlatego wazne jest, aby dane
te byly zbierane w otwartych/udokumen-
towanych strukturach, przygotowanych
do implementacji ustug metadanych. GIS
funkcjonuje w otoczeniu innych syste-
moéw informatycznych, np. jako hurtow-
nia czy serwis danych przestrzennych,
ktérego zadaniem jest uwidocznienie na
mapie informacji pochodzacych z réz-
nych wydzialéw znajdujacych sie w urze-
dzie. Zas6b danych przestrzennych pod-
lega aktualizacji w trybie cigglym (dane
szybkozmienne) lub okresowo (dane wol-
nozmienne) informacjami pochodzacymi
z baz dziedzinowych, tworzonych i aktu-
alizowanych przez merytorycznie wyod-
rebnione komorki organizacyjne urzedéw.



turze centralnego re-
pozytorium. Moduty
te muszg realizowac
co najmniej: pobiera-
nie danych z baz ze-
wnetrznych, wstep-
ne przetworzenie
danych, ich oczysz-
czenie i standary-

Obiekty Rejestru ochrony srodowiska

® PO CO BUDOWAC GIS?

Zastanawiajac sie nad celami, jakie mu-
sza by¢ osiagniete w wyniku prowadze-
nia/rozwijania projektu w zakresie GIS,
gmina powinna dzisiaj uwzgledni¢:

® wymiane informacji pomiedzy urze-
dami oraz udostepnianie jej w wybranym
zakresie kontrahentom,

® wymiane informacji pomiedzy urze-
dami a firmami w regionie w zakresie
waznym dla obu stron (kataster nieru-
chomosci, ochrona srodowiska, miejsco-
we plany zagospodarowania przestrzen-
nego, ewidencja szkéd gérniczych i in.),

®integracje w jednym miejscu danych
o charakterze przestrzennym pochodzg-
cych z réznych Zrédet (baz prowadzo-
nych przez poszczegélne jednostki ad-
ministracji),

® weryfikacje poprawnosci i sp6jnosci
danych przestrzennych znajdujacych sie
w zasobie,

® ujednolicenie i fatwo$¢ dostepu do
aktualnych i wiarygodnych danych,

®bezposredni dostep do wspdélnych za-
sob6éw danych gromadzonych dotychczas
przez rézne komorki organizacyjne i r6z-
ne bazy tematyczne,

@ zwigkszenie szybkosci realizacji za-
dan zwigzanych z gromadzeniem i prze-
twarzaniem informacji (natychmiastowy
dostep do r6znorodnych danych niezbed-
nych do wydania dokumentu, decyzji, po-
zwolenia itp.),

® usprawnienie wspéipracy miedzy-
wydziatlowej niezbednej przy realizacji
planéw rozwoju, ustug publicznych, za-
rzadzaniu kryzysowym itp.,

®skrécenie czasu przygotowan wszel-
kich materiatéw prezentujacych dane,
polepszenie jakosci tychze materiatéw,
zmniejszenie kosztéw ich tworzenia,

@ dostarczenie aplikacji tematycznych,
ktére wyeliminuja koniecznosé tworzenia
papierowych rejestréw.

® NIEZBEDNE ELEMENTY GIS-u

@ Moduly importu i konwersji da-
nych - odpowiedzialne za pozyskanie
oraz konwersje danych z zewnetrznych
baz Zrédlowych i zapisanie ich w struk-

zacje, korzystanie
z rozmaitych zrédet

danych (geometrycznych, graficznych,
opisowych) zapisanych w réznych stan-
dardach i formatach, dokonywanie swo-
bodnego wyboru i taczenia ze sobg Zrodet
danych wraz z podgladem ich zawartosci,
scalanie danych, mapowanie proceséw
przeplywu danych.

® Centralne repozytorium danych
— odpowiedzialne za przechowywanie
i zarzgdzanie gromadzonymi danymi.
Stanowi ono podstawowa warstwe ar-
chitektury repozytorium danych, kté-
ra powinna obejmowaé geometrycz-
ne, graficzne i opisowe dane dotyczace:
ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali;
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego; decyzji planistycznych;
realizowanych i planowanych inwesty-
¢ji; zasobéw nieodnawialnych i terenow
zdegradowanych. Zapewnienie pelnej
integracji danych i ich wzajemnych po-
wigzan umozliwi dowolng rozbudowe
struktury danych o nowe obiekty oraz
kategorie danych.

® Metadane — umozliwig efektywny
dostep do zasobéw danych przestrzen-
nych poprzez przechowywanie informa-
¢ji o ich zawartosci, zaleznosciach mie-
dzy poszczegblnymi komponentami lub
ich fizycznej lokalizacji. Metadane sg
waznym elementem kazdego systemu GIS
umozliwiajacym przede wszystkim uzyt-
kownikom zewnetrznym zidentyfikowa-
nie poszukiwanych przez nich informa-
cji. Metadane moga obejmowac:

® metadane fizyczne (lista Zrédlowych
baz danych i opis ich zawartosci, opisy
i charakterystyki moduléw do transfe-
ru danych miedzy bazami zZrédtowymi
a hurtownia, schemat hurtowni danych,
definicje perspektyw i danych wyliczal-
nych przechowywanych w hurtowni,
opisy wymiaréw i hierarchii, zbiér pre-
definiowanych zapytan i raportéw, in-
deksy ireguly partycjonowania danych);

® metadane logiczne (reguty bizneso-
we, podstawowe pojecia i definicje, pro-
cedury postepowania, logiczne defini-
cje tablic i atrybutéw hurtowni danych,
odwzorowanie danych operacyjnych na
struktury hurtowni danych);

® metadane operacyjne (historia inte-
gracji danych, reguty ekstrakcji, czysz-
czenia, transformacji i korekcji danych
zroédlowych, zasady od$wiezania danych,
aktualnos¢ danych szczegétowych i wy-
prowadzanych);

® metadane administracyjne (bezpie-
czenstwo hurtowni, autoryzacja uzyt-
kownikéw, prawa dostepu do poszcze-
golnych komponentéw hurtowni, profile
uzytkownikéw i profile grup uzytkow-
nikow).

® Moduly prezentacji i analiz dostar-
czajace narzedzi do komunikacji, wy-
miany i udostepniania danych — pod tg
nazwg kryja sie narzedzia, ktére od kil-
ku lat z powodzeniem sg rozwijane z wy-
korzystaniem zaréwno rozwigzan ko-
mercyjnych, jak i darmowych. Modutly
te sa udostepniane uzytkownikom przez
przegladarki WWW, co zapewnia jedno-
lity interfejs. Wazne dla funkcjonalnosci
systemu bedg réwniez: zapewnienie bez-
pieczenstwa danych oraz personalizacji
dostepu, tatwos¢ przeszukiwania, anali-
zowania i nawigowania po zasobach in-
formacyjnych. Generowanie pozadanych
przez uzytkownikéw raportéw i analiz
dostepnych poprzez przegladarke WWW
powinno i$¢ w parze z mozliwoscig eks-
portu danych geometrycznych do popu-
larnych formatéw (np. DGN czy SHP) oraz
stworzonych raportéw o charakterze opi-
sowym do arkuszy obliczeniowych, a tak-
ze plikéw w formacie PDF.

® PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Podstawowymi gromadzonymi przez
gminy bazami danych, ktére majg bez-
posrednie odniesienie do przestrzeni, sg
miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego. Do czego stuzg MPZP i jak
ulatwiaja zycie, wie kazdy inwestor, na-
wet ten nadrobniejszy zastanawiajacy
sie nad wzniesieniem wtasnego domu.
Zanim przystapi do budowy, musi po-
zna¢ warunki lokalizacyjne, wzig¢ wy-
pis i wyrys z MPZP lub otrzymac decy-
zje planistyczng. Nawet w najmniejszej
gminie tego typu dokumenty wydawane
sg w setkach rocznie. Wydatne przyspie-
szenie otrzymania pozadanej informacji
jest mozliwe dzieki aplikacjom do zarza-
dzania MPZP, a takze do decyzji plani-
stycznych. Aplikacja Decyzje Planistycz-
ne obejmuje dwa rodzaje dokumentow
wydawanych na poziomie gminy:

® decyzja o warunkach zabudowy
(tam, gdzie nie obowigzuje uchwalony
po 1 stycznia 1995 r. MPZP),

@ decyzja o lokalizacji inwestycji celu
publicznego.
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Wizualizacja MPZP. Obok:
Edycja obiekiéw rejestru
decyzji planistycznych

Rola, jakg odgrywac bedzie w tych pro-
cesach aplikacja dziedzinowa Decyzje Pla-
nistyczne, zwigzana jest przede wszyst-
kim z wprowadzaniem i organizacjq
danych niezbednych do wydania decyzji,
z uwzglednieniem lokalizacji na podkla-
dzie mapy numerycznej obiektu, ktérego
decyzja dotyczy. Urzednik odpowiedzial-
ny za decyzje planistyczne moze postugi-
wac sie narzedziem do obstugi dokumen-
tacji powstajacej dla podgrup: wniosek,
uzgodnienia, decyzja, pozwolenie na bu-
dowe. Praca z aplikacja (rejestrowanie
wnioskéw) polega na wykresleniu prze-
strzennie na podktadzie mapowym obsza-
ru inwestycji oraz wypelnieniu stosow-
nej tabeli informacyjnej. Zakres danych
opisowych dla warunkéw zabudowy oraz
inwestycji celu publicznego zawiera przy-
ktadowo: rodzaj sprawy (ustalenie warun-
kéw zabudowy, ustalenie lokalizacji in-
westycji celu publicznego), status sprawy
(wniosek, decyzja pozwolenie na budo-
we, uzgodnienia, data i sygnatura wnios-
ku/decyzji, dane inwestycji wraz z loka-
lizacja). Oczywiscie do kazdego wniosku
wnoszone sg rowniez niezbedne dane
identyfikacyjne, jak sygnatura wniosku
oraz dane osobowe wnioskujacego.

® OCHRONA SRODOWISKA

Aplikacje wspomagajace urzednikow
w zakresie ochrony §rodowiska majg za
zadanie gromadzenie i aktualizowanie
danych przestrzennych z tej dziedziny
zgodnie z kompetencjami gminy w za-
kresie: geologii, gospodarki odpadami,
ochrony powietrza, ochrony przyro-
dy, ochrony przed hatasem, gospodarki
wodnej, ochrony gruntéw rolnych. Na-
rzedzie takie usprawnia przygotowanie
danych ochrony $§rodowiska w celu ich
pozniejszej publikacji (udostepniania) za-
interesowanym uzytkownikom. Urzed-
nik odpowiedzialny za ochrone srodowi-
ska powinien na podstawie stosownych
dokumentéw (wydanych pozwolen itp.)
wprowadzi¢ do bazy danych obiekty apli-
kacji Ochrona Srodowiska z rozréznie-
niem na grupy tematyczne:
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® emisja (zrédla ciepta — kotlownie,
cieplownie),

ewody (gtéwne zbiorniki wéd pod-
ziemnych, ujecia wody, zaklady uzdat-
niania wody, wody mineralne i leczni-
cze),

emogilniki (obiekty budowlane zawie-
rajgce wyroby z azbestu, sktadowiska od-
padow, sktadowiska przyjmujace odpady
zawierajgce azbest),

®oddzialywanie na srodowisko (insta-
lacje mogace negatywnie oddziatywac
na $rodowisko, dla ktérych wymagane
jest pozwolenie na wprowadzanie do $ro-
dowiska substancji lub energii, rejestr
terenéw, na ktérych stwierdzono prze-
kroczenie standardéw jakosci gleby lub
ziemi, stacje bazowe telefonii cyfrowej,
zrodta hatasu przemystowego),

e®monitoring (punkty monitoringu ja-
kosci gleb i ziemi, jakosSci rzek, jakosci
wod podziemnych, pozioméw hatasu
komunikacyjnego, stacje monitoringu
jako$ci powietrza, stacje monitoringu
chemizmu opadéw atmosferycznych
i depozycji zanieczyszczen do podioza),

® przyroda (parki narodowe, rezer-
waty przyrody, parki krajobrazowe, ob-
szary chronionego krajobrazu, pomniki
przyrody, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne, zespoly przyrodni-
czo-krajobrazowe, europejska sie¢ ekolo-
giczna Natura 2000, obszary lesne i par-
ki, obwody lowieckie, obwody rybackie).

® PLANOWANIE | REALIZACJA
INWESTYCJI

Niezbednym narzedziem w pracy
urzedu jest aplikacja Inwestycje, ktéra
wspomaga planowanie i realizacje nad-
zorowanych przez JST proceséw inwe-
stycyjnych, jak:

®organizowanie i kierowanie robota-
mi budowlanymi zwigzanymi z budowa,
przebudowa, modernizacjg obiektéw ku-
baturowych i infrastruktury technicznej
o charakterze inwestycyjnym i remon-
towym,

® organizowanie i kierowanie robota-
mi budowlanymi zwigzanymi z realiza-

cja zadan inwestycyjnych i remontowych
w trybie ,inicjatyw lokalnych”,

® publikowanie rocznych planéw in-
westycyjnych,

@ prowadzenie ewidencji ponoszonych
naklad6éw inwestycyjnych i rozliczanie
zadan,

@ sporzadzanie ofert inwestycyjnych
i ofert pomocy publiczne;.

Rola, jaka odgrywac bedzie w tych pro-
cesach aplikacja dziedzinowa Inwestycje,
zwiazana jest przede wszystkim z wpro-
wadzaniem i organizacja danych o inwe-
stycjach gminnych z uwzglednieniem ich
publikacji w postaci graficznej na podkta-
dzie mapy numerycznej. Mozliwe jest za-
kwalifikowanie dokumentacji do trzech
grup: oferty, inwestycje, wieloletnie plany
inwestycyjne, a dalej do podgrup: inwe-
stycje, remonty, przebudowy.

® Modul Oferty inwestycyjne. Celem
modutu jest dostarczenie potencjalnemu
inwestorowi niezbednych i rzetelnych
informacji na temat przedmiotu ofer-
ty (terenu, otoczenia, danych formalno-
prawnych, mozliwosci i warunkéw inwe-
stowania). Utworzenie kompletnej oferty
zawierajgcej odpowiednie dane opisowe
wraz z odniesieniem do obiektu prze-
strzennego umozliwi niniejszy modut.
W jego ramach przewidywane jest prze-
chowywanie, oprécz danych graficznych,
nastepujacych danych opisowych:

® polozenie — wojewddztwo, powiat,
gmina/obreb, powierzchnia terenu,
ksztalt dziatki itp.,

@ informacje dotyczace nieruchomos-
ci — wladajacy, tytut prawny, forma zby-
cia praw, ograniczenia wladania, ozna-
czenie nieruchomosci (numery dziatek),
przeznaczenie w MPZP,

o charakterystyka gruntéw — klasy
gruntéw, réznica pozioméw terenu, za-
nieczyszczenia gleby i wod, materiaty
odpadowe znajdujgce sie na terenie, po-
ziom woéd podziemnych, ryzyko wysta-
pienia powodzi i wstrzgséw podziem-
nych, prawdopodobienistwo wystapienia
znalezisk archeologicznych, przeszkody
podziemne, naziemne i powietrzne, ogra-
niczenia ekologiczne, zadrzewienie, bu-
dowle na terenie,

®budynki i ograniczenia budowlane
— procent zabudowy wg MPZP, ograni-
czenie wysokosci budynkéw, zabudowa-
nia mieszkalne w poblizu, inne zaklady
w poblizu.

®Modul Oferty pomocy publicznej. Jed-
nostka samorzadowa w celu pobudzenia
koniunktury na rynku lokalnym moze
udzieli¢ preferencyjnych warunkéw po-
tencjalnym inwestorom poprzez ulgi po-
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datkowe lub tez zaoferowac inng forme
pomocy publicznej. Pomoc taka przyzna-
wana jest na $cisle okreslonych warun-
kach, formutowanych w postaci ofert po-
mocy publicznej, ktérymi zarzadzanie
umozliwi niniejszy modut. Przewidywa-
ne jest w nim przechowywanie, oprécz
danych graficznych, nastepujacych da-
nych opisowych: nazwa oferty, opis ofer-
ty, uwagi.

®Modut Inwestycje komunalne. Jako
element rozwoju gminy i jej lokalnej spo-
lecznosci inwestycje komunalne sg jed-
nym z najwazniejszych zadan jednostki
samorzadowej. Racjonalne i efektywne
zarzadzanie dostepnymi S§rodkami fi-
nansowymi przy zaspokajaniu potrzeb
ludnosci warunkuje prawidtowy i staty
rozwdj oraz podnoszenie atrakcyjnosci
danego regionu. Niniejszy modul wspo-
maga zarzadzanie planowaniem i reali-
zacja zadan inwestycyjno-remontowych
w gminie. W ramach modutu do zarza-
dzania inwestycjami przewidywane jest
przechowywanie, oprécz danych graficz-
nych, nastepujacych danych opisowych:
nazwa zadania, lokalizacja inwestycji,
nazwa i adres jednostki budzetowej, opis
oraz termin rozpoczgcia/zakonczenia in-
westycji, dane inwestora i wykonawcy
lub wykonawcéw, kategoria inwestycji
(remont, przebudowa, inwestycja) itp.

®Modul Wieloletnie plany inwestycyj-
ne. Ze wzgledu na to, iz roczny budzet
gminy lub powiatu zwykle nie pozwala

skutecznie planowac inwestycji, a takze
ze wzgledu na wymogi stawiane przez
ewentualne podmioty dotujgce inwesty-
cje, jednostki przygotowujg i zatwierdza-
ja dokument noszacy nazwe Wieloletnie-
go Planu Inwestycyjnego. Dokument ten
zawiera liste uporzadkowanych wedtug
przyjetych kryteriéw zadan inwestycyj-
nych przewidzianych do realizacji w naj-
blizszych latach. Niniejszy modut umoz-
liwia zarzadzanie takimi planami.

® EGiB JAKO PODSTAWA

Wszystkie opisane powyzej aplikacje
dzialajg w srodowisku graficznym Bent-
ley v8. Dane graficzne sa zapisywane lo-
kalnie w plikach DGN, a centralnie wraz
z danymi opisowymi w dziedzinowych
bazach danych. Podstawowa mapa pod-
ktadowaq dla wszystkich aplikaciji i reje-
stréw jest numeryczna mapa ewidencji
gruntéw i budynkéw. Mapa ta powinna
by¢ pozyskana z powiatowego osrodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej w formacie SWDE lub SWD + SWG.
Coraz powszechniejsze serwisy oferu-
jace usluge WMS pozwalajg na pobra-
nie obrazu stanu danych ewidencyjnych
réwniez jako warstwy danych WMS. Im-
port danych EGiB do bazy danych wy-
konuje sie, korzystajac z wbudowanego
w aplikacje narzedzia administracyjne-
go. Wazna jest mozliwos¢ wskazania ty-
pu otrzymanych danych i w zaleznos-
ci od tego — sposobu ich przekazywania

przez konkretny PODGIK: w postaci zin-
tegrowanego pliku SWDE czy osobno
danych graficznych (SWG) i opisowych
(SWD). Wazne jest réwniez, ze aplikacje
pozwalajg na prace z r6znymi ukladami
odniesien przestrzennych. Niezaleznie
od uktadu zrédlowego aplikacja prze-
transformuje dane do uktadu pozadane-
go przez uzytkownika.

® CZY TE APLIKACJE
SA UZYTECZNE?

Najlepsza rekomendacja dla oprogra-
mowania sg dziatajace wdrozenia. Przed-
stawione w tym artykule aplikacje z po-
wodzeniem dzialajg od ponad trzech lat
w kilkudziesieciu gminach, gtéwnie na
Dolnym Slasku. Powstaly w ramach pro-
jektu Zintegrowanego Systemu Informa-
tycznego dla zréwnowazonego rozwoju
Dolnego Slaska, ktérego wdrozenie w za-
kresie rozwiagzan GIS zostato wykonane
przez firme¢ SHH Sp. z o.0. z Wroclawia.
Wdrozenie to spotkato sie z duzym za-
interesowaniem, réwniez poza granica-
mi kraju. Projekt zostat zgloszony do co-
rocznego konkursu Bentley BE Awards
2008 w kategorii ,Innowacyjne rozwia-
zania w zakresie ewidencji gruntéw i za-
gospodarowania terenu”, gdzie dotart do
finalu, pokonujac wiele ciekawych opra-
cowan z calego §wiata.

PIOTR WYROSLAK
[SHH Sp. z 0.0))

REKLAMA

XVII Miedzynarodowe Targi GEA

14-16.09.2011
KATOWICE

Tematy przewodnie tegorocznych Targow
i towarzyszqcej konferencji:
- SYSTEMY INFORMACJI PRZESTRZENNE) (GIS)
- GEODEZJA

- FOTOGRAMETRIA, TELEDETEKCJA
- SYSTEM LOKALIZACJI SATELITARNEJ (GPS)
- SYSTEM PLOTOWANIA | REPRODUKCJI
- GEOINZYNIERIA

Jui dzis serdecznie zapraszamy do vdziatu. Szczegoty dotyczqce imprezy
na stronie: www.lockus.pl oraz www.gea.com.pl

Organizator:

Lockus Sp. z o.0.
31-866 Krakow

ul. Skarzynskiego 14
tel. 12298 08 00
faks 12 298 08 01
www.lockus.pl

Do zobaczenia na Targach!



http://www.lockus.pl

