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GEONARZEDZIA

Geopard - skuteczne zarzgdzanie informacjq przestrzenng

KLUCZ
DO SUKCESU

System Informacji Geograficz-
nej oparty na programie Geo-
pard i aplikacji iMap wspiera
zadania gminy powigzane z in-
formacja przestrzenng. System
ten jest skalowalny i pozwa-

la na rozbudowe o kolejne ele-
menty oraz moduly funkcjo-
nalne, co pozwala rozwija¢ go
w miare potrzeb i mozliwos-
ci danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Przektada sie
to na zwiekszong wydajnos¢
dziatan w zakresie planowa-
nia i zarzadzania przestrzenia
oraz zmniejsza koszty pracy
JST. Wymienione komponenty
do budowy SIP przygotowane
zostaly przez firme GISPartner
i bazuja na srodowisku produk-
tow Esri (np. ArcView,
ArcEditor, ArcGIS Server).

—
MAGDALENA MASZCZYK,
MAGDALENA GRONDKOWSKA

® POSZUKIWANIE ROZWIAZAN

Jak wykazujg badania, wiekszo$¢ de-
cyzji podejmowanych w administra-
cji publicznej (ok. 70-80 proc.) ma Scis-
ly zwigzek z przestrzenia geograficzna.
Niezwykle istotny jest sam proces decy-
zyjny. Podstawg sg aktualne dane: upo-
rzadkowane, poréwnywalne, zar6wno
przestrzennie (wzajemne polozenie), jak
i opisowo (cechy obiektéw przestrzen-
nych). Od skutecznoéci dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) zalezy,
czy petent lub potencjalny inwestor be-
da zadowoleni z poziomu obstugi i uzys-
kanych informacji.

Rys. 1. Kwidzyrski SIP - modut Plan Miasta -
www.ksip.kwidzyn.pl
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Zarzadzanie przestrzenig geograficz-
ng w urzedzie wigze sie z potrzeba po-
siadania uporzadkowanego zbioru da-
nych przestrzennych i narzedzi, ktére
je obstuzg. Kompleksowy system zarza-
dzania Geopard — oferowany przez fir-
me GISPartner — to zestaw narzedzi od-

powiadajacy kompetencjom i zakresowi
odpowiedzialnosci jednostek admini-
stracji publicznej. Wspomaga on reali-
zacje poszczegblnych zadan, pozwalajac
na skrécenie czasu ich obstugi oraz pod-
niesienie jako$ci §wiadczonych ustug.
Elementem systemu Geopard moze by¢




Rys. 2. Kwidzyriski SIP - selekcja, analizy, raporty - www.ksip.kwidzyn.pl

réwniez dodatkowy modut iMapCata-
log zarzadzajacy danymi systemu — war-
stwami/tabelami GIS, serwerami danych
przestrzennych (np. ArcGIS Server), jak
réowniez konfiguracja klienta mapowego.
Modut ten pozwala takze m.in. na tado-
wanie, aktualizacje, archiwizacje oraz
replikacje danych.

® ETAPY WDROZENIA
SYSTEMU GEOPARD
Najbezpieczniejsza forma wdrozenia
GIS-u jest realizacja etapowa. Liczba i za-
kres etapéw sg determinowane przez kil-
ka czynnikow, takich jak: zakres funk-
cjonalny, wielko$¢ jednostki, dostepna
infrastruktura czy finansowanie. Takie
podejécie pozwala minimalizowac ry-
zyko, poniewaz dzieki stopniowej reali-
zacji celow uzytkownicy konicowi majag
mozliwo$¢ praktycznego oraz biezacego
weryfikowania zalozen. Mogg oni okres-
li¢, czy wdrozony zakres jest wystarcza-
jacy do realizacji zadan. Takze w trakcie
eksploatacji systemu moze pojawic sie
wiele zwigzanych z tym uwag, a nawet
calkiem nowe pomysty, np. jak rozbudo-
wacé go o nowe komponenty. Dzieki eta-

powaniu uzytkownicy maja takze duza
swobodg planowania priorytetéw dla po-
szczegolnych czeéci wdrozenia.

Dla urzedéw, ktére dopiero zaczynajg
budowa¢ wielofunkcyjne systemy, naj-
wazniejsze jest stworzenie aktualnej ba-
zy danych przestrzennych, w odpowied-
nich strukturach, gwarantujacej pelne
wykorzystanie narzedzi wdrozonych
po6zniej. Pierwszy etap wprowadzania
systemu Geopard JST obejmuje wdroze-
nie — w zaleznosci od liczby pracowni-
kéw prowadzacych rézne rejestry — od
kilku do kilkunastu stanowisk narzedzi
desktop stuzacych do tworzenia i aktu-
alizacji danych przestrzennych (adre-
sy, plany itd.). Od decyzji klienta i jego
mozliwosci technicznych zalezy zaim-
plementowanie centralnej bazy danych
juz na tym etapie. Poszczeg6lne rejestry
moga by¢ tworzone roztacznie na pod-
stawie lokalnych baz danych.

Po zakonczeniu tego etapu mozna
przystapi¢ do realizacji kolejnej czesci
wdrozenia polegajacej na upublicznie-
niu danych zgromadzonych w bazach
danych aplikacji desktop Geopard. W tej
fazie uruchamiana jest aplikacja webowa

PROPONOWANY PROCES
WDROZENIA GIS W JST

eZdefiniowanie zakresu wdrozenia - w frak-
cie rozméw i konsultacii ustalany jest zakres nie-
zbednych modutéw aplikacji Geopard, kiéry
wynika z zakresu funkcjonalnego, przewidy-
wanego do realizacji przez wdrazany system.
o Zdefiniowanie zakresu niezbednych da-
nych - po zdefiniowaniu zakresu tematyczne-
go modutéw konieczne jest okreslenie danych
niezbednych do wiasciwego funkcjonowania
poszczegdlnych komponentéw. Dzielq sie one
na dwie kategorie: dane referencyjne i dane
biznesowe. Dane referencyine stuzg jako to
mapowe i elementy kompozycji mapowej, ale
réwniez jako warstwy umozliwiajgce wyszuki-
wanie konkretnych lokalizacji (np. adresy, dziat-
ki ewidencyine). Dane biznesowe podlegaijg
bezposredniej edycji w ramach poszczegél-
nych modutéw aplikacii (np. miejscowe plany,
decyzje itd.).
®Pozyskanie danych i ich przetworzenie -
zrédfa danych wykorzystywanych w poszcze-
golnych modutach moggq byé rézne, np. modut
Nieruchomosci wykorzystuje warstwe dziatek
ewidencyjnych, zapisang zgodnie ze standar-
dem SWDE; boza punkiéw adresowych jest
z kolei wewnetrznym rejestrem gminnym i jako
takg mozna jq wprowadzi¢ do bazy danych
systemu. Generalna zasada zakiada unikanie
réwnolegtego prowadzenia rejestréw; w ra-
mach wdrozenia realizowana jest petna kon-
wersja danych istniejacych w urzedzie do struk-
tur nowego systemu.
@ Instalacja systemu - po etapie przygofo-
wawczym przeprowadzana jest instalacja
sktadajqca sie z frzech etapéw: insfalacja ba-
zowego oprogramowania Esri, instalacja dedy-
kowanych modutéw systemu Geopard, konfigu-
racja i podtgczenie do baz(y) danych klienta.
® Szkolenia - w ramach wdrozenia prowa-
dzone sq kompleksowe szkolenia dla admini-
stratoréw i uzytkownikéw systemu.

publikujaca zgromadzone dane. Funk-
cjonuje ona w §rodowisku firmy Esri
i opiera sie na profesjonalnych bazach
danych obudowanych komponentami
przeznaczonymi do prezentacji danych
przestrzennych. Na tym etapie uzytkow-
nik okresla zakres narzedzi, rejestréw
idanych, ktére majg wejs¢ w sktad wdra-
zanego systemu.

Kolejny etap obejmuje zaawansowa-
ne rozwigzania GIS korzystajace z ze-
wnetrznych baz danych, synchronizacje
zmian z innymi bazami, przekazywanie

Rys. 3. SIP Powiatu Wroctawskiego wroSIP
- wyszukiwanie adreséw i identyfikacja
obiektdw - www.wrosip.pl
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CECHY WEBOWEGO KLIENTA
MAPOWEGO SYSTEMU GEOPARD

® Zgodno$¢ ze standardami - iMap obstu-
guje standardy okreslone przepisami wyko-
nawczymi do dyrektywy INSPIRE oraz ustawy
o IIP w zakresie dostarczanych ustug.

® Interoperacyjnoéé - aplikacja umozliwia
tqczenie zbioréw oraz wspétdziatanie ustug
danych przestrzennych.

® Skalowalno$é systemu - otwartos¢ systemu
pozwala na rozbudowe, dodawanie kompo-
nentéw, funkcjonalnosci. Umozliwia dostep nie-
ograniczonej liczbie uzytkownikéw.

® Obstuga procedur urzedowych - aplikacjo
udostepnia narzedzia wspomagajqce prowa-
dzenie rejesirow, tworzenie raportéw i zesfa-
wien zgodnie z procedurami urzedowymi.

® Wyszukiwanie obiektéw - iMap pozwala
na proste wyszukiwanie lokalizacji obiekiéw
przestrzennych.

® Edycja danych - rozwigzanie zapewnia
petng obstuge serwiséw fransakeyjnych po-
zwalajgeych na edycje (dodawanie, mody-
fikacje i usuwanie) wszystkich typéw danych
przestrzennych i opisowych.

® Zaawansowane funkcje analityczne

- aplikacja udostepnia zaawansowane na-
rzedzia analiz na podstawie relacji atrybuto-
wo-przestrzennych na wielu warstwach wraz
z tworzeniem raportéw i wydrukéw.

® Obstuga metadanych - iMap jest intuicyj-
nym klientem ustugi wyszukiwania CSW zgod-
nej z art. @ pkt 3 ustawy o IIP.

® GPadmin - modut zarzqdzania aplikacjg zo-
pewnia petng konfigurowalnos¢ interfejsu gra-
ficznego, zarzqdzanie uzytkownikami oraz ich
uprawnieniami dosfepu do danych (w szczegdl-
no$ci do danych niejawnych) i funkcjonalnosci.
® Autoryzowany dostep do danych prze-
strzennych oraz ich atrybutéw - pozwala
na funkcjonowanie aplikacji zaréwno w sieci
wewnefrznej intranef, joki i zewnetrznej inter-
nef, przy jednoczesnej ochronie danych.

® iMapCatalog - iMapCatalog fo modut
umozliwiajgcy zarzqdzanie bazg systemu

- warstwami/tabelami GIS, serwerami danych
przestrzennych (np. ArcGIS Server) czy konfi-
guraciq klienta mapowego. Pozwala m.in. na
tadowanie, aktualizacje, archiwizacje oraz re-
plikacje danych.

danych w trybie on-line, automatyczne
pobieranie danych z innych jednostek
organizacyjnych, bezposrednio lub po-
$rednio podlegajacych gminie. Zakres
tych prac jest niezwykle szeroki i zdeter-
minowany jedynie potrzebami uzytkow-
nika oraz aktualnymi mozliwo$ciami
technicznymi. Ostatnim krokiem w bu-
dowie zaawansowanego systemu GIS jest
jego integracja z innymi odrebnymi sys-
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Rys. 4. SIP Powiatu Wroctawskiego wroSIP - zmiana odwzorowania mapy - www.wrosip.pl

temami JST, np. systemem obiegu doku-
mentéw czy bazg PESEL.

®\W\/SPARCIE ZADAN JST
- PRZYKtADY WDROZEN

Do realizacji zadan wynikajgcych
z obowigzkéw nalozonych na jednost-
ke w zakresie prowadzenia i aktualizacji
poszczegblnych rejestrow danych prze-
strzennych wigkszoé¢ zaawansowanych
rozwiazan GIS oferuje szeroki wachlarz
mozliwosci, m.in. sporzadzanie wyry-
s6w i wypiséw z miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego (MPZP),
prowadzenie bazy punktéw adresowych
(ewidencja numeracji porzadkowej), reje-
stru zabytkéw, element6w ochrony $ro-
dowiska, bazy turystycznej, punktéw
zainteresowania (tzw. POI) czy obstuge
ewidencji drég i obiektéw mostowych.

Ciekawym rozwigzaniem z punktu
widzenia finanséw JST jest portal, dzie-
ki ktéremu potencjalni nabywcy i wy-
konawcy inwestycji moga szczegélo-
wo zapoznac sig¢ z warunkami udzialu
w skierowanych do nich ofertach oraz
wstepnie oceni¢ dostepnosé medidw, sie-
ci transportowej, ograniczenia wynika-
jace z form ochrony przyrody itd. Poza
prowadzeniem ww. wykazéw/rejestréw
dobrze zaprojektowany i prowadzony
GIS zapewnia bogata baze informacji
niezbednych w procesie decyzyjnym.

Przyktadem wdrozenia systemu GIS
w zakresie funkcjonalnosci, jaka oferu-
je aplikacja Geopard, jest Kwidzynski
System Informacji Przestrzennej (SIP)
zrealizowany przez firme GISPartner
w 2010 roku. Celem projektu byta popra-
wa dostepnosci zbioréw i ustug danych
przestrzennych umozliwiajgca ich elek-
troniczng wymiane oraz wykorzysta-
nie rozproszonych cyfrowych zasobow
przestrzennych pomiedzy jednostkami
na réznych poziomach administracji
publicznej. Rozwigzanie pozwolito na

optymalizacje dzialan, przede wszyst-
kim w zakresie monitorowania, oceny
i poprawy Srodowiska naturalnego. Re-
alizacja obejmowata budowe infrastruk-
tury informacji przestrzennej w zakre-
sie sieci ustug danych przestrzennych:
wyszukiwania, przegladania i pobiera-
nia. Zalozeniem projektu byto dostarcze-
nie interoperacyjnych rozwiazan, dzieki
ktorym Kwidzynski System Informacji
Przestrzennej zapewni¢ moze sprawnag
wymiane danych, zar6wno pomiedzy
Starostwem Powiatowym w Kwidzynie
i Urzedem Miasta, jak i innymi jednost-
kami administracji publicznej.

Inny ciekawy zestaw funkcjonalnosci
oferujg opracowane przez firme GISPart-
ner moduly stworzone na potrzeby obstu-
gi geodezyjnej w ramach rozbudowy sys-
temu wroSIP dla powiatu wroclawskiego.
Celem nadrzednym projektu byta inten-
syfikacja i rozw6j wysokiej jakosci ustug
publicznych, w tym mapowych zwigza-
nych z obstuga panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, rejestru cen
i warto$ci nieruchomo$ci oraz wnioskow,
decyzji i postanowien zwigzanych z ewi-
dencja drég, procesem inwestycyjno-bu-
dowlanym czy ochrong srodowiska.

Przykladem rozwigzania przeznaczo-
nego dla firm wykonawstwa geodezyj-
nego jest Panel Geodety, pozwalajacy na
zgloszenie i prowadzenie pracy geode-
zyjnej, uzyskanie materialéw droga elek-
troniczna, a takze przekazanie tg Sciez-
ka operatu. System komunikacji panelu
oparty na statusach utatwia komunika-
cje pomiedzy geodetami a Powiatowym
Zakladem Katastralnym we Wroctawiu,
ograniczajagc do minimum liczbe wizyt
w urzedzie. Modut mapy zasadniczej
wraz z ustugg udostepniania i sprzeda-
zy materialéw geodezyjnych — oprécz
wys$wietlania aktualnych danych ma-
py zasadniczej — udostepnia nowatorska
ustuge sprzedazy materialow geodezyj-
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Rys. 5. Kwidzynski SIP - wyszukiwanie adreséw - www.ksip.kwidzyn.pl

nych dla mieszkancéw, wprowadzajac
na wyzszy poziom standard komunika-
cji: urzad — obywatel.

Istotny zaréwno z punktu widzenia
JST, jak i potencjalnych inwestoréw jest
modut stref wartos$ci nieruchomosci
wraz z ustugg wgladu do Rejestru Cen
i Wartosci Nieruchomosci. Pozwala on
na generowanie zaawansowanych analiz
statystycznych i wyswietlanie ich wyni-
kéw na mapie, umozliwiajac szacowanie
warto$ci nieruchomos$ci umiejscowio-
nej w danej strefie. Ponadto udostepnia
ustuge wgladu do Rejestru Cen i War-
tosci Nieruchomosci dla mieszkancéow
oraz rzeczoznawcow majatkowych.

°® KORZYSCl | BARIERY
WDRAZANIA GIS W JST

Korzyscig ptyngca z wdrozenia GIS
(SIP) jest przede wszystkim poprawa do-
stepnosci danych, a wiec mozliwosé do-
tarcia z istotng informacja do szerokiego
grona uzytkownikéw. Potencjalnym od-
biorcg informacji, ktérg mozna przedsta-
wi¢ w postaci mapy dostepnej w inter-
necie, jest bowiem zaréwno pracownik
jednostki administracyjnej, mieszkaniec
gminy, inwestor, jak i turysta.

Dodatkowym argumentem obliguja-
cym JST do wdrazania SIP sg przepisy
miedzynarodowe i krajowe. Dyrekty-
wa INSPIRE reguluje kwestie zwigzane
z gromadzeniem, publikacjg i udostep-
nianiem danych przestrzennych. Jej
uzupelnieniem, rozwinieciem i przeto-

Rys. 6. SIP Powiatu Wroctawskiego wroSIP
- wyszukiwanie ofert inwestycyjnych
- www.wrosip.pl

zeniem na polskie warunki jest ustawa
o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej definiujaca zakres dziatan i obowigz-
koéw w zakresie tworzenia krajowej in-
frastruktury informacji przestrzenne;.
Wdrazanie SIP w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego moze jednak napo-
tyka¢ pewne trudnoéci i bariery wyni-
kajace z kilku przyczyn. W ramce obok
zestawiono oczekiwane korzysci wyni-
kajace z wdrozenia SIP, a takze trudno-
§ci, jakie mozna przy tym napotykac.
Zdajac sobie sprawe z jednych i dru-
gich, a takze opierajgc sie na naszych do-
$wiadczeniach, mozemy stwierdzié, ze
korzysci wynikajace z wdrozenia syste-
mu informacji przestrzennej w znaczacy
sposéb przewyzszaja mozliwe trudnosci.

MAGDALENA MASZCZYK

[specjalista ds. marketingu i sprzedazy - GISPariner)
MAGDALENA GRONDKOWSKA

[kierownik Dziatu Sprzedazy i Markefingu

- GISPartner)

KORZYSCI Z WDROZENIA SIP

@ informacja dostepna w jednym miejscu,
@ integracija systemu z istniejgcymi rozwig-
zaniami,
@ digitalizacja danych analogowych,
® dopasowanie narzedzi i funkcji do po-
trzeb klienta,
® skalowalno$é rozwigzania w zaleznosci
od potrzeb i mozliwosci klienta,
@ dostep do danych za posrednictwem
przeglagdarki internefowe;,
@ fatwa personalizacja dostepu do danych
i zaawansowanych narzedzi,
® zwickszenie dosfepnosci informacii
i ustug dla mieszkarca oraz inwestora
(np. kompleksowa obstuga MPZP),
® optymalizacja pracy urzednikow dzigki
mozliwosci szybkiego dostepu do informa-
cji i jej kompleksowej analizy,
® wsparcie podejmowania decyziji.

BARIERY WDROZENIA SIP

® v przypadku kompleksowych rozwigzan
znaczne koszty,
® konieczno$¢ zaangazowania wszystkich
beneficientéw systemu na efapie planowa-
nia rozwigzania,
® konieczno$¢ delegowania administratora
systfemu niezbednego do wiasciwego funk-
cjonowania rozwigzania i nadzoru nad pro-
cesem aktualizacji danych,
® koniecznos¢ cigglej aktualizacji danych
([dane nieaktualne po krétkim czasie powo-
dujq ufrate informacyinej funkciji systemu),
@ konieczno$¢ szkolen dla pracownikéw,
® konieczno$¢ przetamania niecheci urzed-
nikéw do nowych narzedzi informatycz-
nych (przejécie z dokumentaciji analogowej
na cyfrowq),
® konieczno$¢ przygotowania infrastruktury
technicznej (serwery, stacje robocze, fqcze
internetowe),
® koniecznos$¢ odpowiedniego przygoto-
wania danych cyfrowych do obstugi przez
system.




