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Wspomaganie pracy samorzgddw gminnych

ROLA UStU

SIECIOWYCH

Oparcie realizacji zadan samorzadowych na ustugach sieciowych
jest jedyna logiczng droga prowadzaca do rozwiazania, w ktérym
uzytkownicy zajmujgcy sie informacjg przestrzenng beda mogli
skoncentrowac sie wylgcznie na swoich specjalistycznych danych
i nie bedq sie musieli trudzi¢ pozyskiwaniem danych referencyj-
nych. W artykule przedstawimy rozwigzania informatyczne opra-
cowane przez Geo-System Sp. z 0.0. umozliwiajace kompleksowaq
realizacje zadan gminy z wykorzystaniem ustug sieciowych.

—
WALDEMAR [ZDEBSK]

ymagania infrastruktury in-
formacji przestrzennej (IIP)
w krajach Wspdlnoty zostaty

zdefiniowane przez dyrektywe INSPIRE
przyjeta przez Unie Europejska w 2007
roku. W Polsce kolejnym krokiem byla
implementacja dyrektywy ustawg o in-
frastrukturze informacji przestrzennej
z 4 marca 2010 r. Dokumenty te definiu-
ja podstawowe wymagania, jakie powin-
na spetnia¢ krajowa IIP. Do najistotniej-
szych mozemy zaliczy¢ umozliwienie
zarzadzania danymi przestrzennymina
réznym szczeblu poprzez zapewnienie
mechanizméw interoperacyjnosci oraz
stworzenie mozliwosci szerokiego wyko-
rzystania publikowanych danych przez
wielu uzytkownikéw za pomoca zrézni-
cowanych aplikacji.

Rozw6j technologii oraz dos§wiadcze-
nia w publikacji danych przestrzennych
zaowocowaly opracowaniem oraz rozpo-
wszechnieniem ustug sieciowych. Obec-
nie w rozwoju i funkcjonowaniu IIP wy-
korzystywane sg gléwnie ustugi WMS
i WFS. Ich dostepnos¢ jest bardzo istotna
w pracy urzedéw gmin, ktére na tej ba-
zie mogg prowadzié rejestry wymagane
przez prawo. Do rejestréw tych naleza:

®ewidencja miejscowosci ulic i adre-
sow,

®rejestr mienia komunalnego,

@ miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego,
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® ewidencja drég i obiektéw mosto-
wych,

@inne potrzebne z punktu widzenia
efektywnego zarzadzania gming rejestry
i ustugi.

® GEOPORTALGOV.PL

Istotnym ogniwem w IIP jest krajo-
wy Geoportal (geoportal.gov.pl), ktére-
go gtéwnym zadaniem jest publikacja
podstawowych danych przestrzennych:
dzialek ewidencyjnych, budynkéw, or-
tofotomapy, map topograficznych i da-
nych ewidencyjnych pochodzgcych
bezposrednio z kilkudziesigciu wezlow
powiatowych. Swiadomosé dostepnos-
ci serwiséw WMS na danym obszarze
daje uzytkownikom komfort skoncen-
trowania sie jedynie na gromadzeniu

WMS WMS WMS

i utrzymywaniu aktualnosci swoich
specjalistycznych danych. Do prezenta-
¢ji danych referencyjnych, za prowadze-
nie ktérych odpowiadajg inne instytu-
cje, mozna z powodzeniem wykorzystac
ustuge WMS, co schematycznie przed-
stawiono na rys. 1.

® PLANOWANIE PRZESTRZENNE
Jednym z wazniejszych zadan samo-
rzadu na szczeblu gminnym jest przy-
gotowanie i prowadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzenne-
go (MPZP). Zagadnienie regulowane jest
ustawg z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.
Referencyjne dane przestrzenne sg pod-
stawg do sporzadzania MPZP, ale réwniez
odgrywajg istotng role w dalszych eta-
pach zycia planu (korzystania z niego).
Przy tworzeniu planu na podstawie tresci
map okresla sie lokalizacje przestrzenng
jego istotnych elementéw, jak strefy funk-
cjonalne i linie rozgraniczajace. Rysunek
planu jest wiec bazg danych gromadza-
cq obiekty zlokalizowane przestrzennie
i majace odniesienie do uchwaty, w kto-
rej sg szczegblowo opisywane. Od chwi-
li, kiedy MPZP staje
sie prawem miejsco-
wym, Tozpoczyna sig
proces siegania oby-
wateli do tego prawa
i pobierania z niego
informacji. W pobie-
raniu informacji mo-
zemy wyr6zni¢ dwa
aspekty:
e@informacyjny,
® formalny (urze-

internet
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dowy).
7 charakterem in-
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—
dane Iokal'

formacyjnym mamy

Rys. 1. llustracja
dziatania klienta WMS
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Rys. 2. Przyktad wyrysu i wypisu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz plan dostepny przez internet

do czynienia, kiedy samodzielnie doko-
nujemy interpretacji zalozen planu dla
wybranego terenu. Aspekt urzedowy po-
jawia sie, gdy do jednostki prowadzacej
plan zwracamy sie o wypis i wyrys, kt6-
re sa podstawa do rozpoczecia dziatan
inwestycyjnych.

Opracowany przez firme Geo-System
serwis iGeoPlan pozwala zaréwno na
automatyzacje pracy urzedu z planem,
jak i publikowanie w internecie usta-
len planu. Proces uzyskiwania wypisu
i wyrysu jest w pelni zautomatyzowa-
ny i realizowany w ciggu kilku minut.
Publikacja planu w internecie znacznie
ogranicza grono petentéw przychodza-
cych do urzedu, gdyz wielokrotnie in-
formacja ze strony internetowej okazuje
sie wystarczajaca. Z analiz powdroze-
niowych wykonanych w kilku urzedach
wynika, iz publikacja planu w internecie
doprowadzita do zmniejszenia liczby in-
teresant6w o kilkadziesiat procent.

® PROWADZENIE
NUMERAC]I ADRESOWE]

Obowigzujgce prawo obliguje miasta
igminy do oznaczania nieruchomosci nu-
merami porzagdkowymi oraz prowadzenia
iaktualizowania ewidencji miejscowosci,
ulic i numeracji adresowej w systemie te-
leinformatycznym. Obecnie numeracja
adresowa prowadzona jest przewaznie
metodami tradycyjnymi z wykorzysta-
niem papierowej mapy i rejestru, ewen-
tualnie prostych plikéw MS Word lub MS
Excel. Nie czekajac na urzedowy rejestr,
wiele firm (gléwnie zwigzanych z nawi-
gacja satelitarng) na bazie wizji tereno-
wej, ale réwniez z wykorzystaniem da-
nych urzedowych stworzylo swoje zbiory
ulic i numeracji adresowej. Nie majg one
znaczenia urzedowego, a ich aktualizacja
nie jest w zaden sposéb zapewniona ani
zautomatyzowana.

Czy mozna co$ z tym zrobi¢? Czy
mozliwe jest prowadzenie numeracji
adresowej w sposéb nowoczesny i do-

Rys. 3. Interfejs serwisu iMPA

stepny dla wszystkich zainteresowa-
nych? Nie ma watpliwosci, ze dziatania
takie powinny zosta¢ podjete. Pomoc-
na bedzie tu dyrektywa INSPIRE wy-
mieniajgca adresy jako jeden z tematow
IIP, do ktérych dostep w zakresie wy-
szukiwania i prezentacji jest bezptatny.
W kompleksowym rozwigzaniu proble-
mu przeszkadza zr6znicowane podej-
Scie do adreséw oraz zasad utrzymania
ich w stanie aktualno$ci. Z jednej strony
ich rejestr jest prowadzony przez gminy,
a z drugiej wystepuja one jako obiekty
prowadzonej przez GUGiK Georeferen-
cyjnej Bazy Danych Obiektéw Topogra-
ficznych (GBDOT). Adresy w GBDOT
sg pozyskiwane z ewidencji gruntéw
iz gminnych rejestréw numeracji adre-
sowej. Po zakonczeniu prac stajg sie jed-
nak martwe, a dalszej aktualizacji pod-
dawany jest jedynie rejestr prowadzony
w miastach i gminach. Dane z GBDOT
w zaden sposéb nie sg przekazywane do
gmin w celu ich prowadzenia, ponad-
to gminy nie dysponuja odpowiednim
oprogramowaniem. Brak kompletnych
danych i spdjnego systemu jest ktopot-
liwy réwniez dla Gléwnego Urzedu
Statystycznego, ktory przed spisem po-
wszechnym na wlasng reke rozwigzat
problem numeracji adresowe;j.

Podmioty komercyjne (w tym od
2009 r. firma Geo-System) rozpoczely
tworzenie i wdrazanie wlasnych rozwia-
zan ulatwiajacych urzednikom prowa-
dzenie rejestru, a jednocze$nie realizu-
jacych automatyczna publikacje danych
w internecie w taki sposob, aby wszyscy
potencjalni uzytkownicy widzieli zmia-
ny natychmiast po wprowadzeniu no-
wego punktu przez urzednika. Serwis
internetowy iMPA (internetowy Mana-
ger Punktéw Adresowych) wykorzystu-
je relacyjna baze danych punktéw adre-
sowych i osi ulic oraz dostepne serwisy
WMS dotyczace danych ewidencyjnych,
ortofotomapy, map topograficznych i in-
nych. W sumie liczba wszystkich punk-
tow adresowych przechowywanych
w kilkudziesigciu gminnych bazach
zwigzanych z oprogramowaniem firmy
Geo-System wynosi juz ponad 700 tys.
Oprogramowanie zostalo tak skonstru-
owane, ze w pelni wspélpracuje z baza-
mi GBDOT, mogac na biezaco zasilac je w
aktualna warstwe numeracji adresowej.

Na stronie www.punktyadresowe.
pl dostepne sg informacje o wszystkich
dotychczasowych wdrozeniach systemu
z mozliwoscig przejécia do wybranego
serwisu. iMPA zapewnia kompleksowe
zarzadzanie baza punktéw adresowych



http://www.punktyadresowe.pl 
http://www.punktyadresowe.pl 

Rys. 4. Prezentacja dziatek w uzytkowaniu jednego podmiotu na tle serwisu Google Maps oraz danych EGiB z powiatowego serwisu WMS

oraz osi ulic. Uzytkownik otrzymuje
mozliwo$¢ pracy w widoku tabelarycz-
nym badz z wizualizacjg punktéw ad-
resowych na tle aktualnego podkladu
mapy ewidencyjnej lub innych warstw
WMS. Tresc¢ referencyjna moze by¢ do-
wolnie konfigurowana i wzbogacana
wraz z pojawianiem sie nowych serwi-
sOwW.

Oprogramowanie — oprocz podstawo-
wych funkcji zwigzanych z wprowa-
dzaniem nowych punktéw — pozwala
na wykonywanie wielu czynnosci ad-
ministracyjnych, m.in. na: ujednoli-
canie nazw ulic, modyfikacje stowni-
kéw, wykonywanie raportéw, import i
eksport danych, zarzgdzanie prawami
uzytkownikéw. W bazie gromadzi sie
wszystkie niezbedne informacje doty-
czace punktéw adresowych i ulic (na-
zwa ulicy, numer punktu, numer obrebu,
nazwa dzielnicy, status punktu, dane o
operatorach wprowadzajgcych zmiany
itp). Poza standardowg informacja opi-
sowg zwigzang z numerem adresowym
przechowywane sg réwniez informacje
o dokumentach oraz cata historia danego
punktu adresowego. Dodanie
nowego punktu i zmiana po-
fozenia istniejacych punktow
realizowane sg w intuicyjny
spos6b poprzez wskazanie lo-
kalizacji w powigzaniu z tres-
cig mapy numerycznej i bazy
ewidencji gruntéw.

Po dodaniu punktu genero-
wany jest automatycznie doku-
ment — zawiadomienie o nada-
niu adresu. Przy dodawaniu
nowych punktéw i zmianie
statusu punktéw zarezerwowa-
nych i projektowanych istnieje
mozliwo$¢ wykorzystania in-
formacji z ewidencji gruntéw,
co pozwala na automatyczne
uzupelnienie generowanego
zawiadomienia podstawowy-

mi danymi osobowymi. Wazng
funkcja serwisu jest udostep-
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nianie zawartych w bazie punktéw ad-
resowych i ulic w formie ustugi WMS
do wykorzystania w innych serwisach
i aplikacjach.

Obok ustugi WMS - umozliwiajacej
przegladanie mapy adreséw i ulic — opro-
gramowanie iMPA udostepnia ustuge lo-
kalizacji. Laczy ona dane ze wszystkich
serwiséw gminnych i pozwala kazdemu
na przestrzenne zlokalizowanie adresu
na podstawie nazwy miejscowosci, uli-
cy i numeru — w odpowiedzi uzytkownik
otrzymuje wspo6irzedne punktu. Opra-
cowanie ushugi lokalizacji i udostepnia-
nia adreséw zostato docenione — spotka
Geo-System jest laureatem mazowieckiej
edycji konkursu ,,Krajowi Liderzy Inno-
wacji i Rozwoju 2010” w kategorii firma
mikro i byta wyrézniona na forum kra-
jowym tego konkursu.

©® PROWADZENIE REJESTRU
MIENIA KOMUNAINEGO

Sposéb realizowania przez gminy obo-
wiagzku zarzadzania mieniem komunal-
nym jest bardzo zr6znicowany: od tra-
dycyjnych rejestréw papierowych, przez

wykorzystywanie arkuszy kalkulacyj-
nych, po specjalistyczne oprogramowa-
nie. Przykladem takiego oprogramowa-
nia moze by¢ zrealizowany w formie
serwisu internetowego Rejestr Mienia
Komunalnego (iRMK) opracowany przez
firme Geo-System. Jest to kolejny przy-
ktad lokalnego serwisu internetowego
wykorzystujacego dane referencyjne w
postaci ustug sieciowych.

Zakres informacji przechowywanych
w bazie serwisu pozwala efektywnie za-
rzadza¢ mieniem komunalnym i w latwy
spos6b wykonywac wszelkie zestawie-
nia statystyczne. W systemie przechowy-
wane sg dane odnoszace sig do dziatek
i budynkéw bedacych w zasobie mienia
komunalnego. Kazdg dziatke charakte-
ryzuje wiele parametrow (numer ewi-
dencyjny, pole ewidencyjne, numer KW,
adres, podstawa wyceny, data wyceny,
warto$¢, powierzchnia i inne).

Oparcie serwisu na ustugach siecio-
wych umozliwia zréznicowana prezen-
tacje graficzng zgromadzonych danych.
Mozna jg wykonywaé¢ wszedzie tam,
gdzie wystepujg informacje o dzial-
kach ewidencyjnych, a wiec
w stosunku do dziatek dane-
go podmiotu, obreb6w, ktéry-
mi jesteSmy zainteresowani,
czy sposob6w wykorzystywa-
nia dziatek. Narys. 4 przedsta-
wiono dziatki bedgce w uzyt-
kowaniu jednego z podmiotéw
na tle serwisu Google Maps
oraz na tle danych ewidencyj-
nych z powiatowego serwisu
WMS. Dziatki mozna réwniez
prezentowac na tle innych do-
stepnych serwis6w WMS.

Kolejng ciekawg funkcjag
serwisu jest mozliwosc auto-
matycznej prezentacji dzia-
tek wystawianych do sprzeda-
zy. Wystarczy zaznaczy¢ taka

Rys. 5. Prezentacja graficzna oferty
inwestycyjnej dla gminy Marki
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Rys. 6. Serwis EDIOM (Ewidencja Drég i Obiekiéw Mostowych)

dziatke jako ,Oferte inwestycyjng”, aby
znalazla sie¢ w ogélnodostepnej czesci
serwisu nazywanej ofertg inwestycyj-
na. Serwis iRMK generuje ustuge WMS
z dziatkami stanowigcymi mienie ko-
munalne oraz dziatkami stanowigcymi
oferte inwestycyjna. Przyklad oferty in-
westycyjnej z gminy Marki przedstawio-
no narys. 5.

® EWIDENCJA DROG
| OBIEKTOW MOSTOWYCH
Bardzo waznym z punktu widzenia
gminy rejestrem jest ewidencja drég
i obiektéw mostowych. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami (m.in. roz-
porzadzenie ministra infrastruktury
z 16 lutego 2005 r.) kazdy podmiot beda-
cy zarzadcg drég powinien prowadzi¢
wspomniang ewidencje. Mozna to ro-
bi¢ w internetowym serwisie opartym
na module oprogramowania iGeoSIP
firmy Geo-System (rys. 6). Pozwala on
na kompleksowe zarzadzanie wszystki-
mi zdefiniowanymi w przepisach obiek-
tami drogowymi na tle aktualnych da-
nych ewidencyjnych z serwiséw WMS
oraz innych warstw, takich jak ortofo-
tomapa czy mapy topograficzne. Serwis
umozliwia ponadto publikacje wlasnych
obiektéw w postaci WMS. Oprécz stan-
dardowych funkcji zwigzanych z pro-
wadzeniem ewidencji drég mozliwa jest
rowniez prezentacja wideorejestracji ko-
rytarza drogowego — system wyswietla
zdjecia powigzane z rzeczywistg lokali-
zacja punktu na mapie.

Rys. 7. Przyktad serwisu iGeoSIP dla miasta
Wiodawy

®SERWISY OGOINEGO
PRZEZNACZENIA

Wykorzystanie ustug sieciowych ofe-
ruje tez inne oprogramowanie firmy
Geo-System pod nazwg iGeoSIP (rys. 7)
umozliwiajace kompleksowe zarzgdza-
nie informacja przestrzenng w gminach.
System pozwala na prowadzenie i za-
rzadzanie ogdlng baza zdarzen, zjawisk
i obiektow bedacych przedmiotem za-
interesowania gminy oraz ich automa-
tyczna publikacje w internecie w postaci
serwisow WMS. Ogélnodostepny serwis
mapowy przeznaczony jest dla obywa-
teli. Uzytkownicy zaawansowani po za-
logowaniu otrzymujg dostep do funkcji
zarzadzania informacjami zgromadzo-
nymi w bazie.

Prezentacja danych zgromadzonych
w bazie realizowana jest na tle aktual-
nej mapy ewidencji gruntéw i budynkéw
lub innych zasobéw mapowych publi-
kowanych poprzez ustugi WMS. Two-
rzenie i edycja obiektéw (zaréwno ich
geometrii, jak i atrybutéw) odbywa sie
w jednym sp6jnym Srodowisku. Mozliwe
jest tez pelne zarzadzanie bazg danych
wlgcznie z tworzeniem nowych katego-
rii obiektow.

Gléwna zaletg tego rozwigzania jest
architektura tréjwarstwowa pozwalaja-
ca na prace w dowolnym miejscu w sie-
ci i zapewniajgca jednocze$nie bezpie-
czenstwo systemu. Serwis oparty na
iGeoSIP wykorzystuje jedng, centralna,
zintegrowang baze danych zdarzen, zja-
wisk i obiektow réznych typéw, przecho-
wujac jednoczesnie informacje opisowe
i geometrig obiektéw. W zaleznosci od
poziomu uprawnien interfejs aplikacji
umozliwia m.in.:

@ definiowanie warstw i zakresu atry-
butéw obiekt6w o dowolnym charakterze,

@ dodawanie obiektéw do utworzo-
nych warstw z atrybutami opisowymi
i geometrig (punktowa, liniowa, po-
wierzchniowa),

@ definiowanie sposobu wy$wietlania
obiektéw na mapie (symboli),

@ definiowanie filtrow wyszukiwania
wg atrybutéw opisowych i geometrii,

® dodawanie serwiséw WMS stano-
wigcych tlo publikacji w serwisie.

e \WNIOSKI

W ostatnich latach nastgpit znaczacy
rozwoj infrastruktury informatycznej we
wszystkich krajach Unii Europejskiej,
czemu sprzyjal dynamiczny wzrost pa-
rametréw przesylu w sieci internet oraz
przyjecie standardu WMS jako obowia-
zujgcego w publikacji danych. Szerokie
perspektywy wigza sig¢ réwniez z wdra-
zaniem standardu WFS, pozwalajacego
na publikowanie danych w postaci wek-
torowej. Nalezy popularyzowac i wyko-
rzystywac dane i ustugi oferowane przez
PZGiK, gdyz stanowig doskonaly mate-
rial referencyjny dla réznych serwiséw
branzowych. Trzeba jednak pamietac,
aby przy tworzeniu nowych serwiséw
zadbac¢ o udostepnianie ustugi WMS
ze zgromadzonych w nich danych. War-
to réwniez zwrdci¢ uwage na pilng ko-
nieczno$¢ zinformatyzowania numera-
cji adresowej, co korzystnie wplynie na
funkcjonowanie wielu innych serwiséw.

WALDEMAR IZDEBSKI
(Geo-System)




