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Rozmowa z KRZYSZTOFEM DYMKIEM, wieloletnim kierownikiem

Biura Geodezji w Tensberg, o wdrazaniu nowoczesnych technologii

geoinformacyjnych w tej norweskiej gminie

JERZY KROLIKOWSKI: Czy polskie-
mu geodecie latwo dzisiaj znalez¢ prace
w Norwegii?

KRZYSZTOF DYMEK: Nie, poniewaz
gléwna przeszkoda jest konieczno$é bie-
glej znajomosci jezyka norweskiego. Na
szczedcie, gdy zaczynaltem tutaj praco-
wag, nie bylo jeszcze takiej potrzeby. Pra-
ca geodety zmienila sig jednak na prze-
strzeni lat. Na poczatku zajmowalem sig
osnowami geodezyjnymi. A Ze do tego sa
potrzebne gléwnie do§wiadczenie i umie-
jetnosci praktyczne, to przez pierwsze
miesigce pracy z pomocnikiem, ktéry do-
brze znal angielski, radzilem sobie dosko-
nale bez znajomosci jezyka norweskiego.

Jak trafil pan do Norwegii?

W grudniu 1980 r. wyjechalem do Au-
strii do pracy. Poczatkowo planowatem
krotki pobyt, by choé¢ troche poprawic
swojg sytuacje finansowa. Wtedy nikt
nie spodziewat sie tego, co wydarzylo sig
w Polsce rok pézniej [w 1981 r. wprowa-
dzono stan wojenny — red.]. Do Norwegii
przyjechatem w roku 1982. Tu czekato juz
na mnie miejsce pracy w Urzedzie Gminy
Skien w regionie Telemark.

Gdzie zdobyl pan wyksztalcenie geo-
dezyjne?

Najpierw trzy lata studiowalem mate-
matyke, a p6Zniej przeniostem sie na geo-
dezje na Akademii Rolniczej w Krakowie.
Tam interesowalem sie gléwnie geodezja
wyzsza i rachunkiem wyréwnawczym,
ale moja praca magisterska po§wiecona
byta fotogrametrii.

Jak toczyla si¢ pana kariera zawodo-
wa po przyjezdzie do Norwegii?

Na poczatku trafilem do Biura Geodezji
w Urzedzie Gminy Skien — bylo to wéw-
czas jedno z bardziej cenionych tego typu
biur w kraju. Po péttora roku przeniostem
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sie do Urzedu Gminy Tonsberg, gdzie do-
stalem prace na state. Przez pierwsze czte-
ry lata — zgodnie z moim wyksztalceniem
i zainteresowaniami — zajmowalem sig
osnowami geodezyjnymi i fotogrametria.
W 1989 r. zostatem kierownikiem Biura
Geodezji, a przez ostatnie 16 lat sprawowa-
fem dodatkowo funkcje szefa ekonomicz-
nego w Wydziale Planowania Miasta, kt6-
remu podlegaja cztery biura: planowania
przestrzennego, geodezji, budownictwa
i rolnictwa. Od 1 stycznia tego roku pra-
cuje juz tylko jako doradca ds. GIS. Jestem
wiec wolnym strzelcem, ktéry ma zajmo-
wacé sig wprowadzaniem nowosci w urze-
dzie oraz doksztalcaniem pracownikéw.

Tensberg byla jedna z pierwszych
norweskich gmin, ktére opracowaty
mape cyfrowa.

Préby prowadzono od 1988 roku. Do-
piero po dziesieciu latach, w 1997 roku,
mieli$my pelne pokrycie gminy cyfrowa
mapa zasadniczg. Pierwsza cyfrowa mapa
tematyczna powstata w 1995 roku i krétko
po wydaniu zostata nagrodzona na ogélno-
krajowej konferencji geodetow. To wlasnie
wtedy gmina Tensberg zaistniata w nor-
weskiej geodezji. Ponadto w 1993 roku za-
czelismy wektoryzowaé mape ewidencji
gruntéw. Digitalizacje EGiB dla catej gmi-
ny wykonano w ciggu czterech lat. Bylis-
my pierwszg gming w Norwegii, ktérej
udato sie to osiggnaé. Teraz poziom geo-
dezji w Tensberg jest niepor6wnanie wyz-
szy niz wtedy, kiedy zaczynatem tu prace,
bo nie dos¢, ze wszystkie mapy byty w for-
mie papierowej, to na dodatek w archiwum
panowal balagan. Digitalizacja byla jed-
nak wyjatkowo pracochtonnym procesem.
Gléwnym problemem okazato sie opraco-
wanie standardéw danych przestrzen-
nych, bo w Norwegii nie bylo wéwczas

sprawdzonych ogélnokrajowych rozwia-
zan w tym zakresie. Pamietam, jak latem
1989 roku siedziatem z jednym z moich
wspoltpracownikéw w ogrédku pod drze-
wem i zastanawiali$my sie, jak kodowac
poszczegdlne obiekty. Te rozwigzania mia-
ty wéweczas stuzyc¢ tylko naszej gminie.

Byliscie pionierami takze w budowa-
niu geoportalu.

Jego koncepcja powstata mniej wigcej
w roku 1996, a wigc gdy internet dopiero
raczkowal. Gléwnym bodZcem byty kwe-
stie finansowe. Na calg gmine mieliSmy
wowczas okolo 30 licencji na oprogra-
mowanie GIS, z czego na Biuro Geode-
zji przypadato 10. Potrzeby byly jednak
znacznie wieksze, szczegdlnie jesli cho-
dzi o zapewnienie urzednikom dostepu
do naszych baz danych, nie méwiac juz
o udostepnianiu ich zwyklym obywate-
lom, cho¢ wéwczas nikt nie widziat jesz-
cze takiej potrzeby. Dlatego pomyslatem,
ze mozna by wykorzysta¢ do tego celu
internet. Wtedy urzednicy nie musieli-
by zaprzata¢ nam glowy, gdy potrzebujg
jakich$ danych. Teraz dzigki geoportalo-
wi zamiast 30 wystarcza nam 15 licencji.

Ile trwalo jego wdrazanie?

Silnik GeoMedia Web Map kupilismy
za 200 tys. koron w 2002 roku, a geopor-
tal byt gotowy po okolo p6t roku, cho¢ na
poczatku byta to bardzo prosta wersja. Od
tego czasu serwis znacznie sig zmienit.

Trudno bylo przekonac przetozonych
do tego pomystu?

Miatem to szczescie, ze bylem wowczas
szefem ekonomicznym, a méj przetozony
mial do mnie zaufanie. Poza tym zostalo
nam w budzecie troche pieniedzy, ktére
mogliSmy przeznaczy¢ na geoportal.

Serwis prezentuje zasoby 9 gmin. Czy
pomagaly one przy jego budowie?
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i pionowych zdje¢ lotni-
czych, a takze dane o pla-
nowaniu przestrzennym,
ochronie przyrody i za-
bytkéw.

Digital Plandialog
to takze pomyst gminy
Tonsberg?

Od poczatku do konca.
Stosunkowo wczesnie,
bo juz w roku 2000, za-
czelismy skanowac pla-
ny zagospodarowania
przestrzennego. Pézniej
doszlo do tego nadawanie
georeferencji, wektoryza-
cja i publikacja w inter-
necie. Baza w formie nu-
merycznej, poczatkowo

FOT. JERZY KROLIKOWSKI

Ani troche! Podlgczyly sie pod gotowe
rozwigzanie i dlatego na poczatku do tej
wspdlpracy podchodzilismy z rezerwa.
Tym bardziej Ze rodzila sig ona za naszy-
mi plecami i w doé¢ kontrowersyjny spo-
s6b. W 1999 roku okazalo sig¢ bowiem, ze
politycy reprezentujacy gminy zaintere-
sowane wspolpracg powolali grupy ds.
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz map
tematycznych. A wszystkie inne istotne
sktadowe geodezji odlozyli na bok. Po-
minieto np. kwestie mapy zasadniczej
i osnéw geodezyjnych, i to mimo ze te
drugie w partycypujacych gminach byty
wowczas w zlym stanie. Po burzliwych
dyskusjach zdecydowano sie powotaé no-
wa komoérke, tym razem z udziatem kie-
rownikéw poszczegélnych biur, z zada-
niem rozpatrzenia mozliwo$ci wspétpracy
sgsiadujacych gmin w dziedzinie geode-
zji. Prace trwaly przez caty rok 2001 i za-
konczyly sie raportem opisujacym szcze-
gotowo stan geodezji w poszczegdlnych
gminach. Podkreslono w nim potrzebe
stworzenia geoportali gminnych oraz ko-
rzyéci finansowe plynace ze wspdlnego
serwisu mapowego. W polowie 2002 ro-
ku podpisano list intencyjny w sprawie
stworzenia jednolitego systemu geoinfor-
macyjnego. Gmina Tensberg otrzymata
jednoczeénie zadanie opracowania szcze-
g6lowego planu wdrozenia tej wspotpracy
—tzw. Geodataplan. Dokument ten moglis-
my zaprezentowaé decydentom wiosng
2003 r. Poszczegoblne rady gminne i miej-
skie podjety wkrétce decyzje o wspétpra-
cy i po podpisaniu uméw regulujacych
jej warunki w styczniu 2004 roku ruszyt
wspdlny geoportal. Znalazly sie w nim
m.in. warstwy: mapy zasadniczej, ak-
tualizowanej codziennie EGiB, norwes-
kiego odpowiednika GESUT, uko$nych

tylko z obrysami plandw,

gotowa byta w 2004 roku i dla naszej gmi-
ny zebrano w niej ok. 400 obryséw obo-
wigzujacych planéw. Teksty uchwat, row-
niez zeskanowane, zsynchronizowano
z obrysami planéw. Tylko nieliczna czes¢
obowiazujacych planéw (okoto 30) posia-
dala pelne opracowanie cyfrowe. W geo-
portalu umozliwilismy wéwczas publiko-
wanie wnioskéw wytozonych do wgladu
publicznego. Wektoryzacja starszych pla-
néw zostata ukonczona dopiero w roku
2009. W Digital Plandialog — ktéry ruszyt
w 2008 roku — musieliémy zsynchronizo-
wac plany ze wszystkimi powigzanymi
z nimi dokumentami w elektronicznym
systemie ,,Sprawa — Dokument”, a takze
dodalismy linie statusowa, dzieki ktdrej
wiadomo, na jakim etapie uchwalania
znajduje sie dany plan.

Jakie sa zadania gminy z zakresu geo-
dezji w swietle norweskiego prawa?

Zacznijmy od tego, ze prywatne wy-
konawstwo geodezyjne nie jest rozpo-
wszechnione w Norwegii na takq skale,
jak w Polsce. To, co geodeci wykonu-
ja w Polsce, tu lezy przede wszystkim
w gestii gmin. JesteSmy wiec catkowicie
odpowiedzialni za ewidencje gruntéw,
budynkoéw i lokali oraz zwigzane z tym
pomiary, cho¢ wykonujemy tez zadania,
ktére w odniesieniu do ksigg wieczystych
w Polsce wykonywalby notariusz. Prowa-
dzimy cyfrowa mape zasadniczg dla opra-
cowan w skalach powyzej 1:5000 i mape
bonitacyjna, jesteSmy odpowiedzialni za
utrzymanie baz planowania przestrzen-
nego, zajmujemy sie lokalnymi osnowa-
mi. Oczywiscie, bardziej ambitne zada-
nia, typu wykonywanie zdje¢ lotniczych,
realizuja wylacznie firmy.

Ile 0os6b w Urzedzie Gminy Tansberg
zajmuje sie¢ geodezja i kartografia?

W Wydziale Planowania Miasta pra-
cujg tacznie 34 osoby. W podleglym mu
Biurze Geodezji byto ich dotychczas 12,
ale po zmianie kierownika zatrudnienie
zredukowano do 10 oséb.

I tyle wystarczy, by obslugiwaé ca-
Ia gmine?

Jezeli mamy nawal pracy, czes¢ moze-
my podzleci¢ zewnegtrznej firmie, ale od-
powiedzialno$¢ za jakos¢ jej wykonania
i tak spoczywa na gminie.

Jaki jest budzet gminnej geodez;ji?

Rocznie wydajemy okolo 10 mIn koron
[1 korona to okoto 50 gr —red.]. Przychody
wynoszg 5,5 mln koron, z czego 1 mln to
wplywy z elektronicznego systemu sprze-
dazy danych Infoland. Pozostate 3,5 mln
pochodzi z budzetu gminy.

Co mozna kupié¢ za pomoca tego sys-
temu?

Najczesciej zamawiane sg: mapa sytua-
cyjna, odpowiednik GESUT i wyrysy
z miejscowych planéw zagospodarowa-
nia. Jedno zaméwienie sklada sig na jedna
nieruchomosé, a Infoland zwraca dane dla
jej obszaru oraz bezposredniego sasiedz-
twa. System generuje je na podstawie ak-
tualnego stanu baz danych do dokumen-
tu w formacie A4 lub A3. Mozna réwniez.
zamowic pliki z cyfrowa mapa zasadnicza
lub danymi planistycznymi dla dowolnie
wybranego obszaru w gminie.

A jakie zadania spoczywaja na naro-
dowej agencji Statens Kartverk?

Realizuje zadania powierzone jej przez
rzad, czyli np. utrzymywanie osnéw I, I
i IIT klasy. Wcze$niej zajmowala sie takze
utrzymywaniem map w skalach 1:5000
i mniejszych, tzw. map ekonomicznych.
Norwegia jest krajem duzym i rzadko za-
ludnionym i taka szczegélowos¢ w wielu
miejscach jest wystarczajaca. Wykonywa-
nie map w wiekszych skalach - jesli by-
fa taka potrzeba — spadalo natomiast na
gminy. Ten podzial obowigzkéw zmienit
sie, gdy zaczely sie upowszechnia¢ mapy
cyfrowe. Te bardziej optacalo sie opraco-
wacé raz dla duzej skali i generalizowac¢ do
mniejszych, niz dwa razy kartowac ten
sam teren — raz przez gmine, a raz przez
SK. Wtedy pojawila sig potrzeba standa-
ryzacji baz danych przestrzennych. Na-
turalng kolejg rzeczy zadanie to powie-
rzono Statens Kartverk, z czego agencja
wywigzatla sie bardzo dobrze. Kolejnym
pozytecznym produktem tej instytucji jest
krajowy geoportal.

Czy po jego opracowaniu gminny geo-
portal stat sie zbedny?

W ramach projektu ,,Cyfrowej Norwe-
gii” gminy oraz gléwni uzytkownicy da-
nych przestrzennych zawarli z pafistwem
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porozumienie Geovekst. Dzieli ono mie-
dzy sygnatariuszy koszty zakladania i
aktualizacji zbioréw wielkoskalowych
danych przestrzennych. Najwiecej placa
na ten cel gminy oraz Statens Kartverk,
a w mniejszym stopniu wlasciciele in-
frastruktur telekomunikacyjnej, drogo-
wej czy energetycznej. Jednym ze zbioréw
objetych tg umowsg jest matrykuta, czy-
li centralna ewidencja gruntéw i budyn-
kéw. Gminy aktualizujg warstwe EGiB
w rejestrze centralnym i dane z wykorzy-
staniem WMS trafiaja do krajowego geo-
portalu. Inaczej jest z mapa zasadnicza,
bonitacyjng i planami zagospodarowa-
nia. Oryginaly tych warstw utrzymuja
i aktualizuja gminy. Geovekst zobowia-
zuje nas do przesylania tych danych dwa
razy do roku do centralnego serwera. Ale
zanim zrobimy ich kopie, sprawdzimy ja,
przeslemy do centrali, a centrala spraw-
dzi i opublikuje je na geoportalu, mija
wiele tygodni i dane sig dezaktualizuja.
Tymczasem na gminnym geoportalu da-
ne mamy aktualizowane na biezaco.

Jak wyglada odplatnos$é za dane prze-
strzenne w Norwegii?

Dane sg platne i przyjeto zasade, ze
generalnie placi ten, kto ich potrzebuje,

a nie wszyscy obywatele poprzez podat-
ki. W mojej ocenie to sprawiedliwe roz-
wigzanie.

Czy w norweskiej geodezji funkcjonu-
ja uprawnienia zawodowe?

Dotychczas w ogéle ich nie bylo. Geo-
deci musieli mie¢ odpowiednie wyksztal-
cenie, pracowa¢ w gminie i mie¢ pewne
doswiadczenie w wykonywaniu pomia-
réw. Ale przy okazji uchwalania nowych
przepiséw o rejestrze gruntéw, ktére z po-
czatkiem 2010 roku wprowadzity matry-
kute, dos¢ diugo nad uprawnieniami
dyskutowano. Miaty by¢ one zwigzane
z prywatyzacjg pomiaréw nieruchomos-
ci. Jako ze zadanie to pozostalo w gestii
gmin, z pomyslu nadawania uprawnien
zrezygnowano. Niemniej jednak wraz
z wprowadzeniem matrykuly do edycji
tej bazy dopuszczono wylacznie osoby,
ktére posiadajg cos, co my nazywamy au-
toryzacja. Za jej wydawanie odpowiada
Statens Kartverk.

Jak wyglada ksztalcenie geodetow
w Norwegii?

Najwigcej mierniczych to absolwenci
szkot zawodowych i technikéw. Ci dru-
dzy maja wiedze zblizong do polskiego
inzyniera. Osoby z wyzszym wyksztal-

ceniem stanowig nieliczng grupe wsréd
norweskich geodetéw. W tutejszym Biu-
rze Geodezji majg je dwie osoby, ale juz
w sasiednich, wspétpracujacych gminach
nie ma nikogo z wyzszym wyksztalce-
niem. Wiekszos¢ pracownikéw jest po
technikum. Sa tez dwie osoby po szkole
zawodowej i radzg sobie bardzo dobrze.

Czy dyrektywa INSPIRE przysporzy-
la wam wiele pracy?

Po zapoznaniu sie¢ z nig z zadowole-
niem stwierdzilismy, ze dzieki ,,Cyfrowe;j
Norwegii” mamy juz wszystko zrobione.

Jaka jest przyszlos¢ GIS-u w waszym
urzedzie?

Na pewno przejdziemy do map
w trzech wymiarach. W Tgnsberg jest to
kwestia biezacego, najdalej nastepnego ro-
ku, a w Norwegii — najblizszych dwéch
lat. W tej chwili nie widze juz mozli-
wosci dalszego rozwijania planowania
przestrzennego w dwéch wymiarach. Bo
jak na przyklad nanie$¢ tunel, by byl on
na planie jednoznaczny? Jak mysle, ile
w kwestiach zawodowych jeszcze jest do
zrobienia, to wydaje mi sie, ze drugiego
zycia by na to nie starczyto.

Rozmawiat JERZY KROLIKOWSKI

StOWNICZEK

® Kommune Tensberg - po-
tozona w potudniowej Nor-
wegii (region Vestfold) gmi-
na miejska o powierzchni

106 km? i 40 tys. mieszkan-
céw. Tansberg jest najpraw-
dopodobniej najstarszym mia-
stem w Skandynawii. Za date
iego zatozenia uznaje sig rok
871. Obecnie Tansberg jest
10. co do wielkosci miastem
w Norwegii, istfofnym o$rod-
kiem przemystowym, popular-
nym celem wycieczek oraz
waznym portem.

@ Digital Plandialog - zo-
tozona w 2008 roku przez
Urzad Gminy Tensberg plat-
forma internetowa umoz-
liwiajgca przeglgdanie
miejscowych planow zagos-
podarowania przestrzennego
w formie elekironicznej - za-
réwno tych uchwalonych, jok
i w trakcie uchwalania. Obec-
nie na geoportalu w Tans-
berg znajduje sie blisko

1,5 tys. planéw dla @ gmin.
Dzieki dodaniu specijalnej

osi czasu obywatele mogq
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w nim fatwo sprawdzi¢, na
jakim etapie procedowania
iest dany dokument. Serwis
umozliwia takze przesytanie
droggq elekironicznych uwag
do konkretnego planu. Od
roku 2009 Digital Plandialog
iest slandardem dla wiekszo-
$ci geoportali w Norwegii.
Uznano go ponadtfo za pro-
dukt roku na krajowym zjez-
dzie geodetow.

@ Infoland - modut geopor-
talu w Tensberg przeznaczo-
ny do zamawiania drogg
elekironiczng wypisow i wy-
ryséw z siedmiu boz danych

przestrzennych. W ciqgu oko-

to 10 minut generuje i wysyta
plik w formacie PDF, ktéry ma
range dokumentu urzedowe-
go, lub dane przestrzenne

w formacie SOSI bgdz DXF.
® Norge Digitalt (Cyfrowa
Norwegia) - projekt budowy
norweskiej infrastruktury infor-
macji przestrzennej. Za jego
poczqtek uznaje sie wydanie
w 2003 roku przez norwe-
ski rzqd raportu pt. ,Cyfrowa
Norwegia". Formalnie projekt

ruszyt 1 stycznia 2005 roku.
Uczestniczy w nim 430 insty-
tucii, w tym wszystkie gminy
z wyjatkiem Oslo. Jego efek-
fem jest m.in. narodowy geo-
portal oraz ponad 100 ustug
WMS. Pod wieloma wzgle-
dami ,Cyfrowa Norwegia”
jest zbiezna z zatozeniami
dyrektywy INSPIRE. Mimo iz
Norwegia nie jest cztonkiem
UE, jej wladze wprowadzity
fen akt do swojego porzadku
prawnego w 2010 .

@ SOSI (Samordnet Op-
plegg for Stedfestet Informa-
sjon - Usystematyzowana
Procedura Zapisu Informacii
Geograficznej) - norweski
standard danych przestrzen-
nych zawierajqgcy usystema-
tyzowany zbiér katalogow
obiekiéw geograficznych
ze szczegdtowo zdefinio-
wang geomeltriq, Topo\ogiq
i atrybutami, a takze format
wymiany danych przestrzen-
nychA Jego pierwszg wersje
opracowano juz w 1987
roku. Obecnie obowigzuje
wersja 4.0.

® Geovekst - inicjatywa pod-
ieta w 1998 r,, obecnie konty-
nuowana w ramach ,Cyfrowej
Norwegii". Jest to porozumie-
nie definiujgce model finanso-
wania prac nad zaktadaniem,
udoskonalaniem i utrzymywa-
niem wielkoskalowych zbiorow
danych przestrzennych.

® Arealis - inicjotywa norwes-
kiego Ministerstwa Srodowi-
ska z 1995 roku. Jej celem
byto opracowanie dla catego
kraju danych przestrzennych
dla tematéw ochrona $rodo-
wiska i uzytkowanie terenu.
Uczestniczyto w nim m.in.

10 ministerstw, 20 agencii

i 100 gmin, a catos¢ prac nad-
zorowata Statens Kartverk.

® Geolntegrasjon - rozpo-
czety w 2009 roku ogdlno-
narodowy projekt, ktérego
celem jest unifikacja systemow
informatycznych w gminach,
w tym m.in. opracowanie
wspdlnego interfejsu wymiany
danych przestrzennych. Koszt
programu: 1,2 min euro. Prze-
widywany termin zakodcze-

nia: 2012 .M



