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Rozmowa z JOANNA LEKSY i IZABELA KOWOLL z Urzedu Gminy
Twordg oraz wéjlem EUGENIUSZEM GWOZDZIEM o nadziejach

zwigzanych z wdrazaniem GIS-u w planowaniu przestrzennym

JERZY KROLIKOWSKI: Czym byl dla
panstwa GIS przed Akademia INSPIRE?
JOANNA LEKSY: Styszalysmy, ze
co$ takiego, jak GIS, istnieje, ale tak do
konca nikt nie wiedzial, ,,z czym to sie
je”, nie moéwigc juz o posiadaniu jakie-
go$ oprogramowania specjalistycznego.
Teraz mamy w urzedzie przynajmniej
Quantum GIS. Startowaly$my wiec od
zera.
Wasza praca konkursowa bylo prze-
analizowanie wariantéw obwodni-
cy Tworoga. Czy to przypadek z zycia
wziety?

EUGENIUSZ GWOZDZ: Przebieg tej
obwodnicy to dla naszej gminy drazli-
wy temat, bo kazdy ma w tym przypadku
inne zdanie — nadle$nictwo nie chce, by
biegla przez tereny lesne, a mieszkancy
chcieliby ja odsuna¢ jak najbardziej od
swoich mieszkan. Temat ten zawsze bu-
dzi duze emocje.

Czy udzial w Akademii INSPIRE po-
mogl rozwiazaé problem?

JL: Ta sprawa nie jest jeszcze rozwia-
zana...

IZABELA KOWOLL: Podczas Akade-
mii przeanalizowaliémy za pomoca GIS-
-u rézne warianty przebiegu obwodnicy
ina tej podstawie wybralismy jeden, kt6-
ry wydaje sie nam najlepszy. Udalo sig go
nawet uzgodnic¢ z lokalnym nadlesnic-
twem. Wcigz wymaga on jednak dalszej
dyskusji i negocjacji.

EG: Mieszkancy chca odsungé obwod-
nice jak najdalej od Tworoga, ale jak gmi-
na ma sie wtedy rozwija¢? U nas, nieste-
ty, w dyskusji wazniejsze sa emocje niz
argumenty. Jesli chodzi o planowanie
przestrzenne, jest to podstawowa rézni-
ca miedzy Polska a krajami zachodnimi,
w tym skandynawskimi.

JL: W naszym regionie jest bardzo sil-
ne przywigzanie do ojcowizny. Podczas
realizacji inwestycji ludzie w ogdle nie

dopuszczaja moz-
liwosci sprzeda-
zy domu i wypro-
wadzki.
Jak na tym tle pre-
zentuje sie plano-
wanie przestrzen-
ne w Norwegii?
IK: Sa daleko
przed nami, bo

w naszym urzedzie

wszystkie plany
zagospodarowania
mamy, niestety, formie papierowe;j.
Wszelkie wypisy i wyrysy wydaje sig na
kserokopiach fragmentu mapy. Uczest-
nictwo w publicznych dyskusjach na
temat projektowanych planéw tez jest
ograniczone. Ludzie przychodza najcze-
$ciej juz po fakcie i maja pretensje, ze nic
o konsultacjach planu nie wiedzieli...

Joanna Leksy

Eugeniusz Gwézdz lzabela Kowoll

JL: Mimo ze zgodnie z przepisami in-
formujemy o tym w internecie i nie tylko.
Sytuacja bylaby inna, gdyby mieszkan-
cy, tak jak w Tgnsberg, mogli przegladac
plany w sieci i doktadnie wiedzieli, na
jakim etapie opracowania dany plan sie
znajduje oraz kiedy i w jaki sposéb beda
mogli sig na jego temat wypowiedzie¢.

Wizualizacja trzech wariantéw obwodnicy Tworoga
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Jakie sa plany Tworoga, jesli chodzi
o korzystanie z geoinformac;ji?

IK: Jedng z nagr6d w Akademii IN-
SPIRE jest wsparcie przy budowie lo-
kalnego geoportalu i wlasnie zaczelismy
rozmowy z organizatorami dotyczace
przyszlosci tego pomystu.

EG: Rozw0j GIS jest jednak dla gminy
dos¢ kosztowng sprawa...

IK: Ale bedziemy sie stara¢ o §rodki
unijne. Chcemy maksymalnie wykorzy-
stac to, co dostali$my tutaj w prezencie.
Szkoda byloby te wiedze zaprzepascic.
Stoimy przed duzg szansg, zeby$my sie
czego$ nowego nauczyli i mogli to zasto-
sowac...

JL: ...a przy okazji przekazac dalej i za-
razi¢ pozostatych pracownikéw urzedu,
nie tylko z naszego Referatu Gospodarki.
To sa plany. A jakie sa marzenia?

IK: Moim jest caly plan zagospodaro-
wania w formie elektronicznej. To zde-
cydowanie utatwiloby nam prace, bo nie
musiatyby$my kazdego wypisu i wyrysu
kserowaé. Mieszkancy tez by na tym sko-
rzystali. Juz teraz telefonujg z pytaniami,
czy mamy plany w internecie. Potem moz-
na by wykorzystac sie¢ takze do konsul-
towania planéw i w ten sposéb zacheci¢
spoleczenstwo do udziatu w tym procesie.

JL: Dobrym pomyslem byloby wysta-
wienie na geoportalu nieruchomosci na
sprzedaz razem z danymi dziatki i tego,
co znajduje sie w jej okolicy, a takze pla-
nami zagospodarowania. To ulatwiloby
dostep potencjalnym nabywcom do in-
formacji o ofertach sprzedazy gruntow
nalezacych do gminy.

EG: W Tonsberg spore wrazenie zrobito
na mnie wykorzystanie GIS-u do spraw-
nego zarzadzania gming, np. do wy-
znaczania granic obwodéw szkolnych.
Wkrétce mnie tez to czeka i nie bedzie
to zadanie tatwe, bo — jak juz méwitem
— u nas czesto decydujg emocje. A dzie-
ki GIS-owi pewne zagadnienia mozna by
przedstawic tatwiej i bardziej obrazowo,
zamiast mowi¢ duzo bez rezultatu.

Jak wyglada wykorzystanie GIS-u
w okolicznych gminach?

EG: Wcale nie wyglada. Starostwo tak-
ze sie tym nie interesuje, cho¢ bede proé-
bowat to zmieni¢, by np. wprowadzi¢ GIS
w calym powiecie tarnogérskim, a moze
takze i w sgsiednim lublinieckim. Trzeba
porozmawiac i napisa¢ wniosek o dotacje.
Liderem mogloby by¢ starostwo, a gmi-
ny parterami i wtedy sprawa bedzie zala-
twiona kompleksowo. Najbardziej powin-
no zaleze¢ na tym powiatowi.

Rozmowy i fotografowat JERZY KROLIKOWSKI
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KOMU PO

Polska wykonata znaczacy krok do przodu — podkresla szésty ra-
port ,State od play” dotyczacy stanu wdrazania unijnej dyrektywy
INSPIRE. Badaniem w latach 2009-10 objeto 32 kraje.

— )
BARBARA STEFANSKA

® POLSKA: JEST NIEZLE, ALE...

Ustawa o infrastrukturze informa-
cji przestrzennej wprowadzila na grunt
polski zapisy dyrektywy INSPIRE, prze-
prowadzono czytelny podziat zadan po-
miedzy rézne organizacje
i ruszyl Geoportal.gov.pl
— wylicza raport w czesci
dotyczacej Polski (stan na
lipiec 2010). Po tym po-
zytywnym wstepie do-
kument wskazuje jednak
na braki, takie jak prze-
starzale i niedostosowane
do obecnych realiéw Pra-
wo geodezyjne i kartogra-
ficzne.

® EUROPA: KAZDY ORZE,
JAK MOZE

Wigkszos¢ krajéw objetych badaniem
albo juz wdrozyla zapisy dyrektywy, al-
bo jest w konicowej fazie tego procesu
(rys. 1). Jednak transpozycja INSPIRE
na grunt krajowy przewaznie nie wpisu-
je sig w szerszy plan czy sp6jng strategie

RYS. 1. WDRAZANIE INSPIREDO |
PRAWA KRAJOWEGO (NA 30 KRAJOW)

opublikowany tekst kofncowy|

cowy poddany
pbod glosowanie

Dane przestrzenne sg
rozproszone pomigdzy

rézne instytucje i aby

ustanowic¢ skuteczna IIP, konieczna jest
wspoélpraca pomigdzy nimi — wskazuja
eksperci. Jednoczesnie stwierdzaja, ze
nowe rozwigzania wprowadzone do pol-
skiego prawa umozliwiajg spelnienie te-
go warunku. Dokument wymienia ko-
rzy$ci, jakie dla naszego kraju wynikajg
z wdrozenia INSPIRE, a wérdd nich —re-
organizacje sposobu prowadzenia pan-
stwowych rejestréw, szczegdlnie w dzie-
dzinie geodezji i kartografii.

Plusem dla Polski jest opracowanie
planu implementacji INSPIRE (Ramowy
Program Tworzenia Infrastruktury Infor-
macji Przestrzennej w latach 2009-2010),
co wcale nie jest europejskg norma. Jed-
nak nie zapewniono dtugoterminowego
finansowania IIP (nie istnieje oddzielny
dodatkowy fundusz na ten cel).

Jak zaznacza dokument, w ustawie
o IIP wymienionych jest 12 instytucji
wiodgcych. Natomiast to GUGIK od-
grywa kluczowa role w implementacji
INSPIRE. Istotny jest takze wkiad sto-
warzyszefn: SGP, SKP i PTIP. Dokument
zauwaza rowniez, iz wdrazanie INSPIRE
na gruncie polskim jest czgécig rzadowej
strategii budowania spoleczenistwa in-
formacyjnego.

dziatania, jest jedynie prostym wpro-
wadzeniem zapiséw dyrektywy (rys. 2).
W diuzszej perspektywie czasowej mo-
ze to powodowac trudnosci w utrzyma-
niu narodowej infrastruktury informa-
cji przestrzennej — zaznacza raport.
Okazuje sie, ze istnieje wiele sposobéw
wdrazania INSPIRE, w zalezno$ci od
specyfiki danego kraju, i trudno wskazaé
najlepsze rozwigzanie. Najbardziej za-
angazowane w ten proces sg ,,GUGiK-i",
ministerstwa i jednostki zajmujace sig
srodowiskiem naturalnym. Sposobem na
udostepnianie danych przestrzennych
jest budowa geoportali. Takie serwisy
funkcjonujg dotychczas w szesnastu kra-
jach (z 30 objetych badaniem w tym za-
kresie), a w dwoch ich prototypy (rys. 3).
Dostep do zbioréw danych przestrzen-
nych bywa ograniczany. Jako powéd
panstwa podajg m.in. ochrone prywat-
nosci. Dlatego w celu utatwienia doste-
pu do danych wiele krajéw wprowadza
licencje dla wszystkich partneréw.
Sporo jest jeszcze do zrobienia w za-
kresie metadanych, a zwlaszcza dostepu
do nich. Jedenascie krajow (w tym Pol-
ska) ma ich 50 procent lub mniej w sto-
sunku do wymagan dyrektywy. Euro-



