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Kiedy Zintegrowany
System Katastralny?

MONIKA JAROSZEWSKA

Pojedyncze dane z ewidencji gruntów i budynków, choæ zbierane przez
dziesiêciolecia, nie stanowi¹ dziœ interesuj¹cego pakietu informacyjnego
dla osób zwi¹zanych z rynkiem nieruchomoœci i inwestycji w Polsce. Geo-
deci, notariusze, rzeczoznawcy maj¹tkowi, banki, spó³dzielnie, dewelope-
rzy, pracownicy administracji publicznej i inwestorzy czekaj¹ na wiarygod-
n¹, pe³n¹ i jednolit¹ informacjê o nieruchomoœciach. Najlepiej udostêpnio-
n¹ na zasadzie „one-stop-shopping”, czyli „pozyskanie wszystkiego,
co mnie interesuje, w jednym miejscu”.

� W ksiêgach powoli lepiej
W Polsce jest oko³o 15 mln ksi¹g wie-
czystych (KW) prowadzonych w postaci
analogowej. Proces ich informatyzacji ob-
j¹³ na pocz¹tku piêæ wydzia³ów ksi¹g wie-
czystych s¹dów rejonowych w: Bytomiu,
Warszawie (wydzia³ X), Wejherowie, Ol-
sztynie oraz P³ocku. W trzech z nich pro-
ces migracji zosta³ ju¿ zakoñczony.
W tych s¹dach œredni¹ zaleg³oœæ w reje-
stracji praw w ksiêgach wieczystych sza-
cuje siê na 1,8 miesi¹ca przy trwaj¹cym
1 rok procesie migracji. Stanowi to prze-
ciêtnie 200% zaleg³oœci (dla porównania
– w Niemczech by³o 600%). Przewidy-
wane zakoñczenie przenoszenia KW
na noœniki magnetyczne wed³ug Minister-
stwa Sprawiedliwoœci to oko³o 10 lat
(w Polsce jest 310 wydzia³ów KW). Jed-
nak Naczelnik Wydzia³u Ksi¹g Wieczys-
tych w Ministerstwie Sprawiedliwoœci Be-
ata Waœ wyra¿a nadzieje, ¿e okres ten

bêdzie krótszy (7-8 lat). Stopieñ informa-
tyzacji zbiorów EGiB przedstawiono w ta-
beli poni¿ej.

� Wiêcej pieniêdzy na EGiB
Przewidywany w rozporz¹dzeniu
z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntów i budynków termin uzupe³nienia
brakuj¹cych danych i doprowadzenia
wszystkich zbiorów EGiB do postaci cyf-
rowej to koniec 2010 roku. Czy jednak
jest to data pewna? W¹tpliwe, tym bar-
dziej ¿e z szacunków GUGiK wynika, i¿
³¹cznie mamy w kraju 713 605 MB da-
nych EGiB, a poniewa¿ jest to zbiór ci¹g-
le aktualizowany i informatyzowany, iloœæ
ta zwiêksza siê ka¿dego dnia.
Czy wzrost nak³adów na EGiB poprawi
jakoœæ baz danych ewidencyjnych? Tak.
Konieczne jest przekazanie powiatom
znacznie wiêkszych œrodków finansowych
ni¿ obecnie. Magdalena Zadumiñska
z Departamentu Katastru i Pañstwowego

11. konferencja
katastralna w Kaliszu
„Zintegrowany System Katastralny – instytu-
cja niezbêdna dla rozwoju rynku nierucho-
moœci i inwestycji w Polsce” to has³o kolejnej
edycji znanej w œrodowisku imprezy organi-
zowanej w Kaliszu co dwa lata. W tym roku
odby³a siê ona w dniach 23-25 wrzeœnia i by-
³a objêta patronatem g³ównego geodety kra-
ju Jerzego Albina. Jej organizatorami by³y
Stowarzyszenie Geodetów Polskich (G³ów-
na Komisja ds. Katastru Nieruchomoœci –
Oddzia³ SGP w Kaliszu) oraz Stowarzysze-
nie Rzeczoznawców Maj¹tkowych Wielko-
polski Po³udniowej w Kaliszu. Uroczystego
otwarcia spotkania dokona³ przewodnicz¹cy
komitetu organizacyjnego Stanis³aw Cegiel-
ski (na zdjêciu powy¿ej z autork¹ artyku³u,
a zarazem wspó³autork¹ ksi¹¿ki „Kataster
nieruchomoœci. Przepisy prawa i komentarze”
wydanej niedawno wspólnie z prof. Wojcie-
chem Wilkowskim). W imieniu nieobecnego
g³ównego geodety kraju wyst¹pi³ zastêpca
dyrektora Departamentu Katastru i Pañstwo-
wego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficz-
nego Witold Radzio. Sesje referatowe oraz
dyskusje przynios³y wiele spostrze¿eñ zwi¹-
zanych z realizacj¹ zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomoœciach.                            ■
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Stopieñ informatyzacji zbiorów EGIB [%]
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Przedmiot
Czêœæ opisowa EGiB
Czêœæ geometryczna EGiB

Budynki uwzglêdnione
w EGiB
Nieruchomoœci lokalowe
uwzglêdnione w EGiB

miasta
obszary wiejskie
miasta
obszary wiejskie
miasta
obszary wiejskie

wrzesieñ 2000
99,8
25,3
5,3

1,3

–

wrzesieñ 2004
100
81
45
18
2,5
11
13
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Zasobu Geodezyjnego i Kartograficzne-
go GUGiK twierdzi, ¿e brak œrodków nie
mo¿e stanowiæ bariery w poprawie obsa-
dy kadrowej, wyposa¿enia informatycz-
nego do prowadzenia i obs³ugi zasobu
oraz zmian organizacyjnych. Na prace
zwi¹zane z modernizacj¹ EGiB wykorzy-
stywane s¹ równie¿ œrodki bêd¹ce w dys-
pozycji Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (Projekty PHARE
2003: „Wektoryzacja Map Katastralnych”
oraz „Doskonalenie Systemu LPIS
w technologii GIS”).
GUGiK zapewnia, ¿e nak³ady na EGiB
rosn¹. Planuje siê, ¿e w 2004 roku osi¹g-
n¹ one poziom prawie 121 mln z³ (w tym
Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyj-
nym i Kartograficznym – 62 mln z³). Dla
porównania: w roku 2001 – 74 mln z³
(w tym FGZGiK – 19 mln z³).

� Paradoks „ewidencyjny”
Do wdro¿enia ZSK niezbêdna jest po-
prawna struktura danych ewidencyjnych.
I tu GUGiK wskazuje na wytyczne tech-
niczne Instrukcjê G-5 „Ewidencja grun-
tów i budynków”. Fakt, i¿ Instrukcja G-5
nie stanowi Ÿród³a prawa, urz¹d t³umaczy
nieprawid³ow¹ konstrukcj¹ rozporz¹dze-
nia ministra spraw wewnêtrznych i admi-
nistracji z 24 marca 1999 r. w sprawie
standardów technicznych dotycz¹cych
geodezji, kartografii oraz krajowego sys-
temu informacji o terenie. Konstrukcja te-
go rozporz¹dzenia uniemo¿liwia zatwier-
dzenie Instrukcji G-5 jako standardu tech-
nicznego bez poprawy przestarza³ych in-
nych instrukcji wprowadzonych nim do
polskiego prawa.
Paradoks „ewidencyjny” polega na tym,
¿e Instrukcja G-5 nie tylko nie stanowi
Ÿród³a prawa, ale najprawdopodobniej
równie¿ nim nie zostanie ze wzglêdu na
b³êdn¹ konstrukcjê wspomnianego roz-
porz¹dzenia.
Nale¿a³oby byæ mo¿e poszukaæ chêtnych
do zmiany lub aktualizacji dotychczaso-
wych standardów technicznych albo po-
godziæ siê z myœl¹, ¿e ¿adne kolejno wy-
dawane przez GGK wytyczne techniczne
w formie instrukcji nie maj¹ szans na
usankcjonowanie w polskim prawie.

� Podsystem
„u¿ytkownikiem”

Trzeci komponent ZSK, czyli ewidencja
podatkowa bêd¹ca w gestii Ministerstwa
Finansów, tak¿e jest w trakcie przygoto-
wañ do budowy zintegrowanego systemu.
Oznak¹ tego jest m.in. rozporz¹dzenie mi-
nistra finansów z 22 kwietnia 2004 roku

w sprawie ewidencji podatkowej nierucho-
moœci (DzU nr 107, poz. 1138), które
wejdzie w ¿ycie 1 stycznia 2005 roku.
Z uwagi na rodzaj danych zawartych
w ewidencji podatkowej i ustawowy zwrot
w stronê danych z katastru nieruchomoœci,
podsystem ma bardziej charakter „u¿yt-
kownika” korzystaj¹cego z danych EGiB
i KW ni¿ elementu buduj¹cego system.
Dwa lata temu na 10. konferencji kata-
stralnej w Kaliszu zgodnie uznano, ¿e Zin-
tegrowany System Katastralny jest pod-
stawowym narzêdziem dobrze funkcjo-
nuj¹cego pañstwa, które chce byæ równo-
rzêdnym partnerem w Unii Europejskiej.
Sama ewidencja gruntów i budynków –
stanowi¹ca podstawowy zbiór informacji
o nieruchomoœciach – nadal jest zbyt ubo-
ga. Rozwi¹zaniem staje siê system zinte-
growany rejestruj¹cy nieruchomoœci zbu-
dowany z danych zawartych w EGiB, KW
i EP.

� Jeszcze wiele przed nami
Prace zwi¹zane z budow¹ zintegrowanej
bazy danych zakoñczono ju¿ w Holandii,
Austrii i Szwecji oraz niektórych landach
niemieckich (Bawaria, Wirtembergia,
Saksonia-Anhalt i Wolne Miasto Ham-
burg). W kierunku budowy zintegrowa-
nej bazy danych pod¹¿aj¹ kolejne pañ-
stwa, w tym i Polska, zdaj¹c sobie spra-
wê z wa¿noœci ZSK dla gospodarki i roz-
woju (dowodzi tego fakt utworzenia przez
prezesa Rady Ministrów 2 grudnia 2002r.
Zespo³u ds. Opracowania i Koordynacji
Rz¹dowego Programu Rozwoju Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Nierucho-
moœciach).
Jednak samo d¹¿enie do integracji poprzez
opracowywanie aktów prawnych odrêb-
nie przez ka¿dy z trzech resortów: Mini-
sterstwo Sprawiedliwoœci, Ministerstwo
Finansów i GUGiK (Ministerstwo Infra-
struktury) nie wystarczy. Potrzebna jest
ustawa o systemie katastralnym, która
prawnie umocuje jeden Zintegrowany
System Katastralny (zbudowany z trzech
Ÿród³owych zbiorów), pieni¹dze na bu-
dowê oraz rozwi¹zania organizacyjne
i techniczne. Przede wszystkim zaœ po-
trzebny jest czas.
Czy 10 lat, o których obecnie siê mówi,
choæ symbolicznie wyznacza datê realiza-
cji zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomoœciach? Uczestnicy tegorocz-
nej 11. konferencji w Kaliszu uznali, ¿e
jest to1 termin rozs¹dny, ale ma³o realny.

W tekœcie wykorzystano dane liczbowe z referatów
przedstawionych na XI Konferencji Naukowo-Tech-
nicznej z cyklu „Kataster nieruchomoœci” w Kaliszu
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