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iedy Zintegrowany
System Katastralny?

MONIKA JAROSZEWSKA

Pojedyncze dane z ewidencji gruntow i budynkow, cho¢ zbierane przez
dziesieciolecia, nie stanowiq dzis interesujacego pakietu informacyjnego
dla osob zwigzanych z rynkiem nieruchomosci i inwestycji w Polsce. Geo-
deci, notariusze, rzeczoznawcy majatkowi, banki, spétdzielnie, dewelope-

rzy, pracownicy administracji publicznej i inwestorzy czekajg na wiarygod-
nq, pelng i jednolitg informacje o nieruchomosciach. Najlepiej udostepnio-

ng na zasadzie , one-stop-shopping”, czyli , pozyskanie wszystkiego,
¢o mnie interesuje, w jednym miejscu”.

W ksiegach powoli lepiej

W Polsce jest okoto 15 mln ksiag wie-
czystych (KW) prowadzonych w postaci
analogowej. Proces ich informatyzacji ob-

jat na poczatku pigé wydzialow ksiag wie-

czystych sadoéw rejonowych w: Bytomiu,
Warszawie (wydzial X), Wejherowie, Ol-
sztynie oraz Plocku. W trzech z nich pro-
ces migracji zostat juz zakonczony.
W tych sadach $rednig zaleglo$¢ w reje-
stracji praw w ksiggach wieczystych sza-
cuje si¢ na 1,8 miesigca przy trwajacym
1 rok procesie migracji. Stanowi to prze-
cigtnie 200% zalegtosci (dla pordwnania
— w Niemczech byto 600%). Przewidy-
wane zakonczenie przenoszenia KW
na no$niki magnetyczne wedtug Minister-
stwa Sprawiedliwosci to okoto 10 lat
(w Polsce jest 310 wydziatow KW). Jed-
nak Naczelnik Wydziatu Ksiag Wieczys-
tych w Ministerstwie Sprawiedliwosci Be-
ata Was wyraza nadzieje, ze okres ten

bedzie krdtszy (7-8 lat). Stopien informa-
tyzacji zbioréw EGiB przedstawiono wta-
beli ponizej.

Wiecej pieniedzy na EGiB
Przewidywany w rozporzadzeniu
z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji

gruntow i budynkow termin uzupehienia
brakujacych danych i doprowadzenia

wszystkich zbiordw EGiB do postaci cyf-

rowej to koniec 2010 roku. Czy jednak
jest to data pewna? Watpliwe, tym bar-
dziej ze z szacunkéw GUGIK wynika, iz
lacznie mamy w kraju 713 605 MB da-
nych EGiB, a poniewaz jest to zbior ciag-
le aktualizowany i informatyzowany, ilo$¢
ta zwigksza si¢ kazdego dnia.

Czy wzrost nakladow na EGiB poprawi
jakos¢ baz danych ewidencyjnych? Tak.
Konieczne jest przekazanie powiatom
znacznie wigkszych srodkéw finansowych
niz obecnie. Magdalena Zaduminska
z Departamentu Katastru i Panstwowego

Stopien informatyzacji zhioréw EGIB [%]

Czesc opisowa EGIiB 99,8 100
Czesc¢ geometryczna EGIB miasta 25,3 81
obszary wiejskie 5% 45
Budynki uwzglednione miasta 13 18
w EGIiB obszary wiejskie ’ 2,5
Nieruchomosci lokalowe miasta 11
uwzglednione w EGIiB obszary wiejskie . 13
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Zrédlo: Referaty GUGIK z lat 2000 i 2004

11. konferencja
katastralna w Kaliszu

LZintegrowany System Katastralny — instytu-
cja niezbedna dla rozwoju rynku nierucho-
mosci i inwestycji w Polsce” to hasto kolejnej
edycji znanej w srodowisku imprezy organi-
zowanej w Kaliszu co dwa lata. W tym roku
odbyta sie ona w dniach 23-25 wrzesnia iby-
fa objeta patronatem gtéwnego geodety kra-
ju Jerzego Albina. Jej organizatorami byty
Stowarzyszenie Geodetéw Polskich (Gtow-
na Komisja ds. Katastru Nieruchomosci —
Oddziat SGP w Kaliszu) oraz Stowarzysze-
nie Rzeczoznawcéw Majatkowych Wielko-
polski Potudniowej w Kaliszu. Uroczystego
otwarcia spotkania dokonat przewodniczacy
komitetu organizacyjnego Stanistaw Cegiel-
ski (na zdjeciu powyzejz autorka artykutu,
a zarazem wspotautorkg ksiazki ,Kataster
nieruchomosci. Przepisy prawa i komentarze
wydanej niedawno wspélnie z prof. Wojcie-
chem Wilkowskim). W imieniu nieobecnego
gtébwnego geodety kraju wystapit zastepca
dyrektora Departamentu Katastru i Panstwo-
wego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficz-
nego Witold Radzio. Sesje referatowe oraz
dyskusje przyniosty wiele spostrzezen zwia-
zanych z realizacjg zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach. ]



GEONTEE

Zasobu Geodezyjnego i Kartograficzne-
go GUGIK twierdzi, ze brak srodkow nie
moze stanowi¢ bariery w poprawie obsa-
dy kadrowej, wyposazenia informatycz-
nego do prowadzeniai obslugi zasobu
oraz zmian organizacyjnych. Na prace
zwigzane z modernizacja EGiB wykorzy-
stywane sa rowniez srodki bedace w dys-
pozycji Agencji Restrukturyzacjii Mo-
dernizacji Rolnictwa (Projekty PHARE
2003: ,,Wektoryzacja Map Katastralnych”
oraz ,,.Doskonalenie Systemu LPIS
w technologii GIS”).

GUGIK zapewnia, ze naktady na EGiB
rosna. Planuje sig, ze w 2004 roku osiag-
na one poziom prawie 121 mln zt (w tym
Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyj-
nym i Kartograficznym — 62 mln zt). Dla
poréwnania: w roku 2001 — 74 mln zt
(w tym FGZGiK — 19 mln z}).

Paradoks ,,ewidencyjny”

Do wdrozenia ZSK niezbgdna jest po-
prawna struktura danych ewidencyjnych.
I tu GUGIK wskazuje na wytyczne tech-
niczne Instrukcj¢ G-5 ,,Ewidencja grun-
tow i budynkéw”. Fakt, iz Instrukcja G-5
nie stanowi zrodta prawa, urzad thumaczy
nieprawidlowa konstrukcja rozporzadze-
nia ministra spraw wewngtrznych iadmi-
nistracji z 24 marca 1999 r. w sprawie
standardow technicznych dotyczqcych
geodezji, kartografii oraz krajowego sys-
temu informacji o terenie. Konstrukcja te-
go rozporzadzenia uniemozliwia zatwier-
dzenie Instrukeji G-5 jako standardu tech-
nicznego bez poprawy przestarzatych in-
nych instrukcji wprowadzonych nim do
polskiego prawa.

Paradoks ,,ewidencyjny” polega na tym,
ze Instrukcja G-5 nie tylko nie stanowi
zrédla prawa, ale najprawdopodobniej
réwniez nim nie zostanie ze wzgledu na
btedna konstrukcje wspomnianego roz-
porzadzenia.

Nalezatoby by¢ moze poszukac chetnych
do zmiany lub aktualizacji dotychczaso-
wych standardéw technicznych albo po-
godzic¢ si¢ z mysla, ze zadne kolejno wy-
dawane przez GGK wytyczne techniczne
w formie instrukcji nie majq szans na
usankcjonowanie w polskim prawie.

Podsystem
nuzytkownikiem”

Trzeci komponent ZSK, czyli ewidencja
podatkowa bgdaca w gestii Ministerstwa
Finansow, takze jest w trakcie przygoto-
wan do budowy zintegrowanego systemu.
Oznaka tego jest m.in. rozporzadzenie mi-
nistra finanséw z 22 kwietnia 2004 roku

w sprawie ewidencji podatkowej nierucho-
mosci (DzU nr 107, poz. 1138), ktdre
wejdzie w zycie 1 stycznia 2005 roku.
Z uwagi na rodzaj danych zawartych
w ewidencji podatkowej i ustawowy zwrot
w strong danych z katastru nieruchomosci,
podsystem ma bardziej charakter ,,uzyt-
kownika” korzystajacego z danych EGiB
i KW niz elementu budujacego system.
Dwa lata temu na 10. konferencji kata-
stralnej w Kaliszu zgodnie uznano, ze Zin-
tegrowany System Katastralny jest pod-
stawowym narzgdziem dobrze funkcjo-
nujacego panstwa, ktore chce by¢ réwno-
rzegdnym partnerem w Unii Europejskiej.
Sama ewidencja gruntéw i budynkéw —
stanowiaca podstawowy zbior informacji
o nieruchomosciach — nadal jest zbyt ubo-
ga. Rozwiazaniem staje sig¢ system zinte-
growany rejestrujacy nieruchomosci zbu-
dowany z danych zawartych w EGiB, KW
i EP.

Jeszcze wiele przed nami

Prace zwigzane z budowa zintegrowanej
bazy danych zakonczono juz w Holandii,
Austrii i Szwecji oraz niektorych landach
niemieckich (Bawaria, Wirtembergia,
Saksonia-Anhalt i Wolne Miasto Ham-
burg). W kierunku budowy zintegrowa-
nej bazy danych podazaja kolejne pan-
stwa, w tym i Polska, zdajac sobie spra-
we z wazno$ci ZSK dla gospodarki i roz-
woju (dowodzi tego fakt utworzenia przez
prezesa Rady Ministrow 2 grudnia 2002r.
Zespotu ds. Opracowania i Koordynacji
Rzadowego Programu Rozwoju Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Nierucho-
mosciach).

Jednak samo dazenie do integracji poprzez
opracowywanie aktéw prawnych odrgb-
nie przez kazdy z trzech resortéw: Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Finansow 1 GUGIK (Ministerstwo Infra-
struktury) nie wystarczy. Potrzebna jest
ustawa o systemie katastralnym, ktora
prawnie umocuje jeden Zintegrowany
System Katastralny (zbudowany z trzech
zroédlowych zbioréw), pieniadze na bu-
dowg oraz rozwiazania organizacyjne

i techniczne. Przede wszystkim zas$ po-
trzebny jest czas.

Czy 10 lat, o ktérych obecnie si¢ mowi,
choé symbolicznie wyznacza datg realiza-
cji zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach? Uczestnicy tegorocz-
nej 11. konferencji w Kaliszu uznali, ze
jest tol termin rozsadny, ale mato realny.

W tekscie wykorzystano dane liczbowe z  referatow
przedstawionych na XI Konferencji Naukowo-Tech-
nicznej z cyklu ,Kataster nieruchomosci” w Kaliszu
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