GEOKATASTER

CZYM KATASTER NIE JEST?

Polski kataster nie jest wytworem sil wyzszych, nie jest nam tez
przez nie narzucony. Jest dzielem naszego intelektu, dorobkiem
pokolen geodetéw. Jednak jego obecny stan, niestety, nie przynosi

nam chluby.

—
KAROL SZELIGA

tastrem — to temat XV Konferencji

Naukowo-Technicznej z cyklu ,Ka-
taster nieruchomosci” (Warszawa, 5 lis-
topada 2010 r.), zorganizowanej przez
Sekcje Geodezji, Katastru i Gospodar-
ki Nieruchomosciami Stowarzyszenia
Geodetéw Polskich oraz przez Komitet
Geodezji PAN (Sekcja Informacji i Gos-
podarki Przestrzennej) pod patronatem
Jolanty Orlinskiej, gléwnego geodety kra-
ju. Ze wzgledu na problematyke oraz na
range, jakiej nalezalo oczekiwac po liscie
organizatoréw, a zwlaszcza z uwagi na
dostojenistwo patronatu, nie mogtem so-
bie odméwié przyjemnosci uczestnictwa
w tej swego rodzaju — jak oczekiwatem
—uczcie intelektualne;j.

R egulacje prawne zwigzane z ka-

imo przewidywanej w progra-

mie godzinnej dyskusji — ogra-

niczono ja do paru minut. Or-
ganizatoréw nie interesuje, jak mozna sie
domyslaé, opinia ,,szarych” uczestnikéw
spotkania — wedle starostowianskiego po-
rzekadla: naczalstwo wsjo wsjegda tuczsze
znajet i nikagda nie oszybajetsia.

By nie by¢ posadzonym o aprobowanie
zaprezentowanych tam pogladéw, pozwo-
le sobie ustosunkowac sie do niektérych,
a cze$¢ z nich tylko zacytuje, by w kon-
kluzji sprébowac odpowiedzie¢ na pyta-
nie postawione w tytule artykutu.

1. Niektdrzy autorzy przez ,kataster nie-
ruchomosci” rozumiejg , istniejaca obec-
nie ewidencje gruntéw i budynkéw”. Inny
za$ autor, prezentujac prowadzone przez
siebie badania (jak mozna sie domyslac,
finansowane z kasy panstwowej), méwi
o przeksztalcaniu tejze ,,ewidencji” w , ka-
taster nieruchomosci”. Dostrzegam w tym
»przeksztalcaniu” analogie do przerabia-
nia samochodéw na automobile.

2. W kontekscie ,wykonywania map sy-
tuacyjno-wysokosciowych do celéw pro-
jektowych” autorzy stwierdzaja, ze ,trze-
ba ustali¢, jakie granice nieruchomosci
pokazujemy na takich mapach. Obecne
przepisy méwig o »granicach wlasnosci
(wladania)«, czyli tak naprawde nie wia-
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domo, jakie granice pokaza¢”. Dalej in-
formuja: ,Jesli brak jest wiarygodnych
dokumentéw dla okreslenia domnie-
manych granic prawnych, do podziatu
przyjmujemy granice wykazane w ka-
tastrze”.

3. W konkluzji ci sami autorzy stwier-
dzaja: ,,Caly czas widac, ze brak jest stan-
dardéw zawodowych, ktére powinny
wszelkie problemy zwigzane z podziala-
mi dla réznych celow rozstrzygac”.

4. Czy postulat operowania dwojakiego
rodzaju granicami nieruchomosci: ,,praw-
ng” oraz ,ewidencyjng”, nie prowadzi do
wykreowania (przez nas, geodetéw) no-
wych kategorii prawa cywilnego — nie-
ruchomosci prawnej oraz nieruchomosci
ewidencyjnej? A urzeczywistnienie tej
koncepcji — to ledwie kwestia noweliza-
cji kodeksu cywilnego. Nonsens!

5. Z referatu poSwigconego ,prawnemu
umocowaniu konwersji danych geode-
zyjnych (...)” dowiadujemy sie, ze ,data
utworzenia na warstwie numeréw adre-
sowych ARAD_P wystepuje w bazie [ja-
ko] 16 r6znych dat utworzenia”, a powin-
na by¢ - jak nalezy sie domysla¢ — jedna
data.

6. W referacie po§wigconym katastrowi
w Europie znajdziemy m.in. takie mysli:

o, Kataster to taki system informacji
o terenie, ktéry opiera sie na dziatkach
(parcelach) gruntowych”.

0, Kataster to rejestr terytorium i pod-
miotéw §wiadczacych, czyli tworzacych
lub przetwarzajacych zasoby”.

o,Prawda jest taka, ze kazdy kraj,
a wlasciwie kazdy region, ma wlasny ka-
taster(...). Ma go, nawet jesli pozornie go
nie ma, bo brak katastru tez jest jego for-
ma, cho¢ nierejestrowana, albo raczej reje-
strowang w spos6b niekonwencjonalny”.

0, Autor tego referatu twierdzi ponadto,
ze ,,z tych 7 tysiecy katastralnikéw w Pol-
sce nawet 1% nie wie, co to jest kataster”,
i ze ,w Polsce zadnego katastru nie ma,
a to, ze ustawodawca nazwal ewidencje
gruntéw katastrem, jest sprawg catkowi-
cie umowng”.

®,Horror wymyslony przez twércow
rozporzadzenia ewidencyjnego z 2001 r.,
iz geodetow nie interesuje podmiot, tylko
przedmiot posiadania, a takze masowe

rozdawnictwo uprawnien zawodowych
przez Stowarzyszenie Geodetéw Pol-
skich, spotegowane niechecia do samo-
rzadu zawodowego, dopelnity reszty (...)
i zawdd, ktéry jako jeden z nielicznych
uhonorowano w Unii Europejskiej moz-
liwoscia delegowania uprawnien wladzy
publicznej, w Polsce na obecnym etapie

po prostu »rozbabrano«”.
N powiedzi pozwolg sobie wyrazi¢
poglad, iz nasz, polski, kataster
nie jest wytworem sit wyzszych, nie jest
nam tez przez nie narzucony. Jest dzie-
fem naszego intelektu, dorobkiem poko-
len geodetéw. Za jego stan odpowiedzial-
na jest — w pierwszej kolejnosci — nasza
profesja, nasz zawdd inzynierski i nasza
dyscyplina naukowa (vide ustawa Prawo
geodezyjne i kartograficzne). Jego obecny
stan nie przynosi nam chluby, a konty-
nuowana od XIX wieku metodologia tra-
ci stylem, ktéry w dziedzinie sztuki na-
zywany bywa niekiedy nikiforyzmem.
Nauka musi sie nim zaja¢ w sposéb po-
wazny, a nie ograniczac sie do uwiarygod-
niania autorytetami rozwigzan prymi-
tywnych, nieadekwatnych do obecnego
poziomu nauki i techniki. Konieczna jest
pewna doza pokory, by — przede wszyst-
kim - zda¢ sobie sprawe, jak (niekiedy)
malo sig wie.

Ta odslona geogadania (tym razem ka-
tastralnego) ewidentnie obnaza niedostat-
ki naszej wiedzy, poczynajac od ulomnos-
ci elementarnego aparatu pojeciowego,
ktérym sie postugujemy. Nadal, od dzie-
siecioleci juz, prowadzimy dywagacje na
temat granic: ,,prawnych”, ,ewidencyj-
nych”, ,faktycznych”, ,fizycznych” itp.
W odniesieniu do nieruchomosci prébuje-
my rozrézniac¢ ich granice ,,prawne” i gra-
nice ,ewidencyjne”. Czy nie jest to prze-
jaw braku elementarnej wiedzy z prawa
cywilnego? Czy nie zdajemy sobie spra-
wy z tego, ze kataster nie moze funkcjo-
nowa¢ w oderwaniu od systemu praw-
nego panstwa, poczynajac od kodeksu
cywilnego?

Jesli nie sprostamy wyzwaniom wspot-
czesnego katastru, zrobi to kto$ inny.
A nam pozostanie tylko czysta geodezja,
pomiar w XIX-wiecznym rozumieniu tego
pojecia. A taki pomiar to dzi§ za malo dla
utrzymania naszego statusu zawodowego.
Bo sztuki wykonywania takiego pomiaru
bedzie mozna wkrétce nauczy¢ malpy. m

a tle przytoczonych wyzej wy-



