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Samorzadzic
im sie zachciato!

Dziatalnosé Zwigzku Celowego Powiatow Wojewodziwa Zachodniopomorskiego jest
dobrq ilustracjq polskiej rzeczywistosci. Zwi gzek utworzony dwa lata temu zrzesza
18 powiatéw, a jego celem jest uruchomienie w regionie jednolitego systemu informa-
tycznego do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw oraz zatozenie katastralnych
baz danych. Wszak do 2010 r. egib ma by¢ przeksztalcona w  kataster nieruchomosci.
19 listopada zorganizowano w Kotobrzegu kolejne spotkanie w tej sprawie.

dea uporzadkowania ,,programistyczne

go” bataganu, jaki w tym zakresie panu-
je, zreszta wcale nie tylko w Zachodniopo-
morskiem, jest godna pochwaty. Po dwoch
latach dziatania zwiazku okazuje sig jed-
nak, ze na drodze do ujednolicenia syste-
méw czesciej napotka¢ mozna przeszkody
niz pomocna dlon, a i o btedy nietrudno.

@ Dziwna rola GUGIK

Zwiazek zaczat logicznie, od zaproszenia
firm geoinformatycznych do zaprezentowa-
nia systemow, ktore spehiatyby jego wy-
magania. Dzialania te wywotaly wiele, na-
zwijmy to, ,,zamieszania”, gdy zderzyly si¢
ze soba dwa podobne rozwiazania informa-
tyczne, a produkt kilkakrotnie drozszy od
konkurencji prawie jawnie lansowat wyso-
ki urzednik GUGIK. Koniec koncow, kie-
dy okazalo sig, ze niektore systemy odpo-
wiadaja powiatom, zwiazek wystapit do
GUGIK z pytaniem, czy spetniaja one wy-
magane kryteria (prowadzenie ewidencji jest
zadaniem rzadowym). Od tego czasu ming-
to kilka miesigcy, a odpowiedzi ciagle nie
ma. Nieoficjalnie wiadomo, ze dwa z nich
zyskaly aprobatg urzedu. Dlaczego jednak
procedura ta jest tak dtugotrwata, skoro sa
to produkty od lat dziatajace na polskim
rynku — nie wiadomo.

@ Pieniedzy nie ma

Ale nawet gdyby GUGIK pobtogostawit
wskazane przez zwigzek programy, to i tak
do ruszenia z miejsca potrzebne sa pienia-
dze. W 2004 r. budzet Zwiazku wynosit
zaledwie 56 tys. zt. Za t¢ kwotg nie mozna
zrealizowac postawionego celu nawet dla
jednego powiatu. Dla najmniejszego z nich
kupno oprogramowania, jego wdrozenie
i przetadowanie baz to wydatek 150-
-200 tys. zt. Podstawowym zadaniem stato
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si¢ zatem zapewnienie srodkow finansowych.
Proba zebrania ich od kazdego starosty spetz-
fa na niczym. Przymierzono si¢ wigc do fun-
duszy unijnych. Uznano, Ze jest szansa na
zdobycie srodkéw z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego w ramach tzw.
dziatania 1.5, czyli ,,Rozwoju systemu do-
stepu przedsigbiorcow do informacji i ustug
publicznych on-line”. W tym celu przedsta-
wiciele zwiazku wybrali si¢ parg razy do
Ministerstwa Nauki i Informatyzacji w War-
szawie. Ich starania zostaly nawet pozytyw-
nie zaopiniowane, ale skoficzylo si¢ na ni-
czym. Bo wedlug ministerstwa, skoro pro-
wadzenie egib jest zadaniem rzadowym, to
o fundusze nie moga wystepowaé powiaty.
Samorzadowych urzednikéw zbywano przez
dhugie miesiace, az wreszcie okazalo sig, ze
po reorganizacji w resorcie nikt nic nie wie.
W koncu, gdy w listopadzie MNIil oglosito
zapisy na aplikacje na 2005 ., zostaly juz
tylko dwa tygodnie, czyli byto za pdzno na
cokolwiek. Zwiazkowi za$ ministerstwo do-
radzito, by to... GUGIK zglosit ten projekt
jako swdj.

@ Nie bedq czekaé bez korca

Tak wigc w biurokratycznym ping-pongu
poszkodowany jest samorzad, bo o unijne
fundusze moze sig stara¢ dopiero w przy-
sztym roku. Nawiasem mowiac, w ramach
dziatania 1.5 wykorzystano zaledwie 40%
zarezerwowanych §rodkow. Dlatego niektd-
rzy biora sprawy w swoje rece, bo jak po-
wiedzial jedenz geodetéw powiatowych
o budowie baz: ,,Na Ewmapie tego nie zro-
bimy”. Na przyktad Gryfice i Biatogard juz
zarejestrowaly u wingika systemy Geo-Info
oraz EWID 2000. Kolejne przymierzaja si¢
do tego. Inne na razie patrza, co si¢ dzieje,
ale nie nalezy si¢ tudzi¢, ze w nieskonczo-
nos¢ beda czekaty z zatozonymi rgkami.

Dopiero niedawno — dzigki staraniom geo-
dety wojewodztwa — administracja marszat-
kowska zarezerwowata w budzecie na
2005 r. pdl miliona zlotych dla zwiazku.
Gdyby udato sig zapewni¢ drugie tyle, by-
laby szansa na pozyskanie funduszy unij-
nych i zrealizowanie zadania.

@ Trzy serwery, trzy bazy?

Na dziatania zwiazku (atakze wielu powia-
tow w innych czgsciach Polsk i) naktadaja
si¢ posuni¢cia GUGIK zwiazane z progra-
mem MATRA, ktéregorealizacji towarzy-
szy sporo watpliwosci. Jak dotychczas nie
doczekalismy sig, niestety, jego niezaleznej
i fachowej oceny. Faktem jest, ze jest on
wprowadzany kuchennymi drzwiami,
w zwiazku z czym dziatania powiatow wy-
daja sig sta¢ w sprzecznosci z polityka GU-
GiK, o ile zreszta taka w ogole istnieje. Je-
$li bowiem w Gryficach baza (kataster plus
mapa zasadnicza) prowadzona bedzie wpro-
fesjonalnym systemie na serwerze stoja-
cym u starosty, to po co drugi serwer zbaza
katastralna w wojewodztwie (MATRA)
ituz obok niego kolejny (IPE). Gdzie tu
sens, gdzie logika? Krytyczne stanowisko
zwiazku w sprawie polityki GUGIK oddaja
zreszta uchwaty podjete na ostatnim posie-
dzeniu.

@ Nie ma cudow

Dyskusji powiatowych samorzadowcodw
przystuchiwali si¢ reprezentanci rzadowe;j
administracji wojewddzkiej — wicewojewo-
da oraz zastgpca wojewddzkiego inspekto-
ra nadzoru geodezyjnego i kartograficzne-
go. Wicewojewoda byt zupetnie nieprzy-
gotowany do spotkania, nie potrafit nawet
okresli¢ celu, dla jakiego zwigzek powota-
no. Na zakonczenie kompromitujacego wy-
stapienia stwierdzit naukowo, ze ,,temat trze-
ba bedzie podrazy¢”, a w ogéle ,,to nie ma
cuddéw”. Z kolei zastepca wingika najchet-
niej widziatby jeden system informatyczny
dla catej Polski, ito najlepiej krajowy, apoza
tym lepiej poczekac, az GUGIK sam co$
da, bo to bedzie za darmo. Tylko, Ze po
pierwsze, nie ma polskiego oprogramowa-
nia, ktore spehniatoby dzisiejsze wymaga-
nia egib, bo profesjonalne bazy danych, na
ktdrych pracuja takie systemy, oraz inter-
fejsy graficzne, sa zagraniczne. Po drugie,
nie ma nic gorszego niz monopol produ-
centa, a iluzja jest, ze bedzie to rozwiazanie
najtansze. Po trzecie wreszcie, w gospodar-
ce rynkowej nikt nikomu nic nie daje za
darmo. Kazdy ,,prezent” administracji opta-
camy przeciez z naszych podatkéw. Wyda-
watoby sig, ze sa to prawdy oczywiste. Ale
widocznie nie dla wszystkich.

Jerzy Przywara



