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w iele sig ostatnio dzieje w polskiej
geodezji ikartografii. W Sejmie in-
tensywnie pracuje podkomisja nadzwyczaj-
na do rozpatrzenia rzadowego projektu usta-
Wy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece. W pracach podkomisji
bierze udziat grupa postéw reprezentuja-
cych rézne kluby parlamentarne zprzewod-
niczacym Andrzejem Szarawarskim. Pro-
ponowane regulacje budza watpliwosci nie
tylko wsrod politykow, ale takze wérdd za-
praszanych specjalistow i przedstawicieli or-
ganizacji istotnie zainteresowanych nowe-
lizacja prawa w wymienionym zakresie.
Powstaja kontrowersje, ktore staja si¢ przy-
czyna niezaleznie prowadzonych dyskusji
(takich jak ta podczas listopadowej konfe-
rencji klubu parlamentarnego Prawo iSpra-
wiedliwos¢ na temat Informatyzacja kata-
stru — szanse i zagrozenia). Uwidocznito
si¢ rowniez znaczenie przynaleznosci Pol-
ski do Unii Europejskiej, ktdra stawia no-
wym panstwom cztonkowskim zadania
wigzace si¢ w szczegolnosci ze Zintegro-
wanym Systemem Zarzadzania i Kontroli
IACS oraz Infrastruktura Informacji Prze-
strzennej w Europie INSPIRE, a jednocze-
$nie rozszerza tym panstwom mozliwosci
korzystania ze srodkow wspdlnotowych.
Polskie srodowiska geodezyjne ikartogra-
ficzne, a zwtaszcza wiodace w tych $rodo-
wiskach elity wladzy ibiznesu, a takze elity
intelektualne, staja wobec nowych wy-
zwan, mozna powiedzie¢, ze sa poddawa-
ne swoistemu egzaminowi dojrzatosci
i wiazacej si¢ z dojrzatoscia odpowiedzial-
nos$ci. Wyniki tego egzaminu nie sa wpet-
ni pomyslne, a w kazdym razie wskazuja
na potrzebe refleksji, zastanowienia sig
nad przysztoscia polskiej geodezji i karto-
grafii. Rozne sa przyczyny istniejacego,
budzacego zaniepokojenie stanu rzeczy.

@ Brak akceptowanej
koncepcji

Podstawa strategii rozwoju geodezji i kar-
tografii powinna byc¢ koncepcja czy tez
wizja stanu pozadanego, ktéry moze byé
praktycznie osiagnigty w niezbyt odlegtym
horyzoncie czasowym, np. rzgdu 5-10 lat,
ulatwiajacym planowanie realizacji kon-
kretnych zadan. Przebieg prac podkomisji
sejmowe]j wskazuje na to, ze w  geodezji
i kartografii — stanowiacej jednoczesnie
dziedzing administracji publicznej, sektor
dziatalnosci gospodarczej 1 wyodrgbniona
grupg zawodowa — brak jest uzgodnien,
brak jest wspolnej wizji, ktora mogtaby
sta¢ si¢ klarowna podstawa nowelizacji
Prawa geodezyjnego i kartograficznego.
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Prace sejmowej podkomisji nadzwyczajnej

Czas prob

JERZY GAZDZICKI

Polskie srodowiska geodezyj-
ne i kartograficzne, a zwlasz-
cza wiodgce w tych srodowi-
skach elity wladzy i biznesu,
a takie elity intelektualne,
stajqg wobec nowych wyzwan,
moina powiedziec, 7e sq
poddawane swoistemu egza-
minowi dojrzatosci i wigigcej
sie z dojrzatoscig odpowie-
dzialnosci. Wyniki tego
egzaminu nie sq w petni
pomysine, a w kaidym razie
wskazujg na potrzebe reflek-
sji, zastanowienia sie nad
przysztosciq polskiej geodezii
i kartografii.

Obrady podkomisji sg utrudniane przez
réznice pogladéw wystepujace w sprawach
zasadniczych. Mozolne poszukiwanie
kompromiséw prowadzi do tego, ze tzw.
urobek uzyskiwany podczas kilkugodzin-
nego posiedzenia nie przekracza jednego
artykutu projektu ustawy.

Nasuwaja si¢ tu dwie uwagi. Pierwsza do-
tyczy pordwnania z pracami nad INSPIRE,
ktore obejmowaly szerokie migdzynarodo-
we konsultacje i doprowadzily do opraco-
wania pewnej wspolnej wizji europejskiej
infrastruktury informacji przestrzenne;j, uta-
twiajac tym samym sformutowanie projek-
tu dyrektywy dotyczacej tej infrastruktury.
Druga uwaga ma charakter ogdlny — kon-
cepcje o charakterze zyczeniowym, oderwa-

ne od realiéw ekonomicznych, nie poma-
gaja w pracach legislacyjnych, wreez prze-
ciwnie, moga tylko przeszkadzaé.

@ Brak strategii rozwoju

Chodzi tu o kompleksowa strategi¢ roz-
woju wynikajaca z uzgodnionej wizji sta-
nu pozadanego, ustalajaca priorytety, okre-
slajaca najwazniejsze przedsigwzigcia
1 programy dziatania, ktdre podbudowane
by¢ powinny wilasciwie wykonanym,
uczciwym rachunkiem ekonomicznym.
Przy tworzeniu takiej strategii niezbedne
jest rozpatrywanie rozwiazan warianto-
wych, ktére powinny byé poddane publicz-
nej dyskusji w celu wyboru wariantu op-
tymalnego pod wzgledem efektéw spo-
tecznych, ekonomicznych i politycznych.
W tych sprawach za mato jest otwartosci,
a kontakty administracji publicznej z opi-
niotworczymi $rodowiskami zawodowy-
mi sa zbyt powierzchowne.

Kontrowersje wokét modernizacjii cen-
tralizacji katastru nieruchomosci sa wyra-
zem braku klarownej i dostgpnej dla zain-
teresowanych strategii rozwoju w tej dzie-
dzinie. Postronny stuchacz prowadzonych
dyskusji odnosi wrazenie, ze wypowiada-
jacy si¢ z wielkim zaangazowaniem dys-
kutanci wzajemnie si¢ nie rozumieja lub
tez, byé moze, nie chca si¢ rozumiec.

@ Partykularyzm intereséw

Nie ma nic zlego wtym, Ze przedstawicie-
le poszczegdlnych grup zawodowych, sfer
urzedniczych i przedsigbiorcow walcza
o0 swoje interesy i przywileje. Jest to w pe-
wien sposob wpisane w reguty funkcjono-
wania demokracjii wolnego rynku. Nie
mozna jednak zapominac¢ o koniecznos$ci
wznoszenia si¢ ponad interesy czastkowe
w sprawach, ktore wymagaja dziatania
w imi¢ dobra wspdlnego, a wigc dobra pan-
stwa 1 ogdtu jego obywateli. To im wlas-
nie, obywatelom, ma stuzy¢ Stuzba Geo-
dezyjna i Kartograficzna.

Skrajnym przejawem walki o partykularne
interesy jest brak uzgodnienia w sprawie
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samorzadu zawodowego w geodezji 1 kar-
tografii. Dhugoletni dziatacze, okrzepli na
swoich stanowiskach, przeciwstawiaja si¢
wzmocnieniu wlasnego zawodu, rezygnu-
jac z wyjatkowo dogodnej okazji, jaka stwa-
rza pod tym wzgledem nowelizacja ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

@ Zle nawyki planowania

W okresie gospodarki centralnie sterowa-
nej uksztattowane zostaly pewne nawyki
planowania przedsigwzig¢ wyrazajace si¢
m.in. celowym zawyzaniem lub zaniza-
niem kosztéw, podawaniem nadmiernych
efektow oraz nieuwzglednianiem ryzyka
niepowodzenia. Planista wystgpowal wow-
czas w interesie swojej organizacji, jego
celem byto uzyskanie srodkéw dla tej or-
ganizacji, a po drugiej stronie bylioni, czyli
panstwo jako rozdawca dobr wszelakich,
choé posiadanych w ograniczonym zakre-
sie. Te zte nawyki przetrwaly wszedzie
tam, gdzie z tych czy innych wzgledow
mechanizmy wolnego rynku nie znajduja
bezposredniego zastosowania lub tez funk-
cjonuja w sposob wadliwy, pozostawiajac
pole dla gospodarki nazywanej przez nie-
ktérych ztosliwie gospodarkq centralnie
wykorzystywang.

@ Brak wiedzy i kompetencji

Jest to problem, ktéry wiaze si¢ z  dobo-
rem kadri jest uwarunkowany, niestety,
wzgledami politycznymi. Mozna mie¢ na-
dziejg, ze sytuacja w tym zakresie bedzie
si¢ polepszata na skutek proceséw poli-
tycznych, zmian pokoleniowych i rozwo-
ju edukacji w Polsce. Na razie ciagle dzi-
wi akceptowanie projektow, o ktdrych wia-
domo, ze korzysci zich realizacji beda od-
nosili gtéwnie wykonawcy. Po tylu latach
doswiadczen w zakresie informatyzacji
zdarzaja sig jeszcze duze projekty, ktore
rozpoczyna si¢ od kupowania sprzgtu

1 oprogramowania, nie majac przygotowa-
nych danych, technologii i personelu.
Postankom i postom uczestniczacym
w pracach wymienianej w tym artykule
podkomisji sejmowej nalezy si¢ wdzigcz-
nos¢ za ich zainteresowanie problematyka
geodezji i kartografii, ktore znajduje swdj
wyraz w licznych wystapieniach, m.in. ma-
jacych na celu wyjasnienie spraw budza-
cych watpliwosci. Jedna z takich spraw
jest wplyw INSPIRE na sytuacje w Pol-
sce.

@ Zagrozienia INSPIRE?

Przyjrzyjmy si¢ temu problemowi wtrzech
réznych aspektach:

® Przekazywanie danych o terytorium
Polski. Wiazace si¢ z tym obawy sa nieu-

Dwa razy przeszto
jednym glosem

P o tym, jak prof. Jerzy Gazdzicki przystat
juz do redakciji niniejszy artykut, wyda-
rzenia w Sejmie zaczely przybiera¢ dosé
nieoczekiwany obrét. Z 6 zaplanowanych
na listopad posiedzen sejmowej podkomi-
sji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
odbyty sie zaledwie 3. | powodem nie byto
nagte przyspieszenie prac uwienczone
szczesliwym ich zakonczeniem, tylko ko-
lejna préba utracenia projektu przez posta-
-geodete Jacka Falfusa (PiS). Podczas po-
siedzenia podkomisji 17 listopada po kilku
godzinach merytorycznej dyskusji nad usta-
wa ztozyt on wniosek o odrzucenie projek-
tu, ktéry poparto 3z 5 obecnych na sali
postéw bedacych cztonkami podkomisji.
W tej sytuacji projekt wrocit do Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji Infrastruktury (ktore po pier-
wszym czytaniu zostaty zobligowane przez
Sejm do prac na projektem i wtasnie w tym
celu powotaty podkomisje nadzwyczajng).
Wspdlne posiedzenie obu komisji odbyto sie
2 grudnia. Poset Falfus powtorzyt swoje ar-
gumenty przeciwko ustawie, z ktérych naj-
wazniejsze dotyczyty ,ewidentnego niedo-
pracowania merytorycznego i prawnego pro-
jektu” oraz braku konsultacji spotecznych.
W wyniku gtosowania, ktére odbyto sie po
krotkiej dyskusji, wniosek podkomisji o od-
rzucenie projektu ustawy poparto 19 postow,
a przeciwnych byto 20. Oznacza to, ze Pgik
wraca do pracw podkomisji. Powinno to
ucieszy¢ Polska Geodezje Komercyjna,
PTIP, SGP i SKP, ktore oficjalnie poparty
takie rozwigzanie. Tylko Forum Geodetéw
Powiatowych Zwigzku Powiatow Polskich
nadestato do Sejmu stanowisko przeciwne.

Katarzyna Pakuta-Kwiecinska

zasadnione, poniewaz da-
ne INSPIRE, w tym dane
polskie, dotycza informa-
¢ji publicznej, ktora zgod-
nie z obowiazujacymi
przepisami wspdlnotowy-
mi ikrajowymi powinna
by¢ publicznie dostegpna.
Natomiast artykut 19 pro-
jektu dyrektywy INSPIRE
daje kazdemu panstwu
cztonkowskiemu petne
prawa ograniczania dostg-
pu do danych przestrzen-
nych w kazdym uzasad-
nionym przypadku.

m Zakres ikoszty IN-
SPIRE dotyczace Polski. Rowniez i pod
tymi wzgledami nie nalezy mieé obaw.
Zakres tematyczny INSPIRE obejmuje
wylacznie dane referencyjne oraz dane
o srodowisku, ktore w odniesieniu do te-
rytorium naszego kraju: ® sa potrzebne
w Polsce i beda stosowane gltdwnie przez
polskich uzytkownikéw, ® w wigkszosci
tematow sa juz utrzymywane w polskich
systemach informacji przestrzennej, kto-
re jednak nie zapewniaja tatwego dostg-
pu do zgromadzonych zasobdéw danych.
Tak wigc prace nad polska infrastruktura
informacji przestrzennej prowadzone
w ramach INSPIRE beda przede wszyst-
kim shuzyly celom polskim, zaspokajajac
realnie istniejace potrzeby i przyczynia-
jac si¢ do postepu technologicznego
w Polsce. Istniejace oszacowania wska-
zuja na to, ze koszty tych prac nie beda
znaczne, a do zrddetl finansowania bedzie
mozna z pewnoscia zaliczy¢ fundusze
wspolnotowe.

= Wplyw INSPIRE na funkcjonowanie
Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.
Projekt dyrektywy INSPIRE nie zawiera
regulacji, ktére moglyby bezposrednio
wplywacé na strukturg i zasady funkcjono-
wania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficz-
nej. Mozna natomiast oczekiwaé pozytyw-
nych skutkow posrednich wynikajacych
ze stosowania w INSPIRE standardéw
migdzynarodowych izaawansowanych
technologii interoperacyjnych, wprowadza-
nych przy udziale i akceptacji strony pol-
skiej.

Autor, piszac te stowa wswiatecznym dniu
11 listopada, wyraza przekonanie, ze pra-
ce podkomisji sejmowej zajmujacej si¢
geodezja i kartografia beda pozyteczne,
niezaleznie od terminu i formy ich zakon-
czenia.

For. Jerzy PRzYWARA

Prof. Jerzy Gaidzicki jcst prezesem Polskiego
Towarzystwa Informacji Przestrzennej
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