GEOPRAWO

Odpowiedzialno$¢ za stan wod i urzgdzen wodnych

WODNY
GALUMATIAS

Doswiadczenia powodzi z ostatnich tygodni pokazaty nie tyl-
ko bezradno$¢ cztowieka wobec sit natury, ale takze ujawnity
istniejace spory na tle odpowiedzialnosci za stan woéd i urza-

dzen wodnych.

—
ANNA KABZA

rgany samorzadu gminy za-
rzucaly wowczas zaniedbania
w utrzymaniu urzadzen me-

lioracyjnych organom wojewddztwa, te
zrzucaly odpowiedzialnosé¢ za zty stan
wal6w na organy administracji rzgdowej,
ktére ponownie pretensje kierowaly do
organdw najnizszego szczebla samorzg-
du terytorialnego.

Problem niewatpliwie jest powazny,
gdyz jakiekolwiek niedopatrzenia w tej
dziedzinie mogg powodowac katastro-
falne skutki. Jego genezy nalezy jednak
szukaé przede wszystkim w skompli-
kowanych regulacjach prawnych obo-
wigzujacych w tej materii. Zastosowa-
nie znajduja tu w pierwszej kolejnosci
przepisy ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (tekst jednolity: DzU 2005, nr 239,
poz. 2019 ze zm.) oraz szereg aktéw wy-
konawczych. Duze znaczenie maja tak-
ze porozumienia zawierane pomiedzy
organami administracji publicznej oraz
uchwalane strategie. Takie ,rozrzuce-
nie” przepiséw, a czesto takze ich nie-
precyzyjne sformutowanie, powoduje,
ze nawet wlasciwe organy majg problem
z ustaleniem zakresu obowiazkéw zwia-
zanych z utrzymaniem waéd i urzadzen
wodnych w nalezytym stanie.

Podstawowych zasad odpowiedzial-
no$ci nalezy szuka¢ oczywiscie w usta-
wie Prawo wodne, ktéra reguluje gos-
podarowanie wodami. W art. 4 ust. 1
wskazane sg organy wlasciwe w spra-
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wach gospodarowania wodami. Nalezg
do nich:

1. minister wlasciwy do spraw gospo-
darki wodnej,

2. prezes Krajowego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej - jako centralny organ
administracji rzadowej, nadzorowany
przez ministra wlasciwego do spraw gos-
podarki wodnej,

3. dyrektor regionalnego zarzadu gos-
podarki wodnej —jako organ administra-
cji rzadowej niezespolonej, podlegajacy
prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodar-
ki Wodnej,

4. wojewoda,

5. organy jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Zakres zadan kazdego z tych podmio-
téw jest inny. W praktyce najwiecej obo-
wigzkéw spoczywa na organach jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Ustalenie podmiotu odpowiedzialne-
go za poszczeg6lne urzadzenia wodne,
za stan rzek i innych rodzajéw waéd zde-
terminowane jest koniecznos$cig usta-
lenia ich wtasciciela. Oczywiste jest
bowiem, ze w pierwszej kolejnosci to
wlasnie wlasciciel powinien wykazac
sie dbatosciag o koryta rzek, nadbrze-
za, budowle wodne itp., cho¢ reguta ta
nie ma bezwzglednego zastosowania,
o czym dalej. Inaczej ksztaltuje sig bo-
wiem odpowiedzialno$¢ w przypadku
wod, a inaczej w przypadku urzadzen
wodnych. Dlatego tez nie powinno dzi-
wié, iz za stan rzeki odpowiada jeden
podmiot, za stan waléw przeciwpowo-
dziowych drugi, a dbatos¢ o stopienn

-

wodny nalezy do obowigzkoéw jeszcze
innego.

arto zasygnalizowac, ze kwes-
tig sporna jest samo pojecie
,wlasnosci wod”. Podkres-
la sie bowiem, ze woda nie jest rzecza
w ujeciu cywilistycznym. Wtasnos$é wo-
dy jest kategorig prawng Prawa wodne-
go, odmienng od wlasnoéci w rozumieniu
art. 140 kodeksu cywilnego. Cywilistycz-
ne okreslenie prawa wtasnosci w pelni
odnosi sie do gruntéw pokrytych woda-
mi, nie obejmuje natomiast wlasnosci
wody, jako niebedacej rzeczg w rozumie-
niu art. 45 kodeksu cywilnego (tak m.in.
orzekl Sad Najwyzszy w wyroku z 19 lis-
topada 2004 r. sygn. akt IT CK 146/04).
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy wody
stanowia wlasno$¢ Skarbu Panstwa, in-
nych oséb prawnych albo oséb fizycz-
nych. Wody stanowiace wlasnos¢ Skar-
bu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego sa wodami publicznymi.
Przeprowadzenie Scistego rozdziatu nie
zawsze bedzie latwe. Zasadniczo wiek-
sze rzeki (okreslone w ustawie jako cieki
naturalne o §rednim przeplywie z wielo-
lecia réwnym lub wyzszym od 2,0 m®/s
w przekroju ujSciowym) stanowig wlas-
no$c¢ Skarbu Panistwa, a prawa wlasciciel-
skie wykonuje tu prezes Krajowego Za-
rzadu Gospodarki Wodnej. Mniejsze cieki
wodne naturalne, w szczegélnosci majace
istotne znaczenie dla regulacji stosunkéw
wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzace
polepszeniu zdolnoéci produkcyjnej gle-
by i utatwieniu jej uprawy, réwniez nale-



za do Skarbu Panstwa, ale odpowiada za
nie marszatek wojewédztwa w ramach
zadan z zakresu administracji rzadowej.
W imieniu marszatka wojewédztwa za-
dania w zakresie utrzymywania wéd
wykonuje zarzad melioracji i urzadzen
wodnych. I to wlaénie z dziatalnoscia tej
jednostki zwigzane jest swoiste domnie-
manie kompetencji — zarzad melioracji
i urzadzen wodnych jest odpowiedzial-
ny za stan wéd na danym terenie, jesli
z przepis6w nie wynika odpowiedzial-
no$¢ innego organu. W praktyce czesto
na mocy porozumien pomiedzy marszal-
kiem wojewddztwa a organem samorza-
du gminy ten ostatni zobowiazuje sie do
dbatosci o stan danego rodzaju wod. W ta-
kiej sytuacji, mimo iz wlascicielem nadal
pozostaje Skarb Panistwa, odpowiedzial-
no$¢ za utrzymanie konkretnego cieku
wodnego moze spoczywac na jednostce
samorzadu terytorialnego.

z wodami stojacymi, do ktérych za-
licza sig chociazby jeziora i rowy.
Zgodnie z trescig art. 12 ust. 1 ustawy,
wody stojace oraz wody w rowach znaj-
dujace sie w granicach nieruchomogci
gruntowej stanowia wlasnos¢ wtascicie-
la tej nieruchomosci. W tym przypadku
wlasnosé gruntu przesadza o wlasnosci
wody. I to na wlascicielu takiego gruntu
spoczywa obowigzek dbatosci o utrzy-
manie w nalezytym stanie zbiornikéw
wodnych.
Nalezy jeszcze pamietaé, iz Prawo
wodne rozr6znia wlasnoé¢ wéd oraz wia-

J eszcze inaczej wyglada sytuacja

sno$¢ gruntéw, ktére sg pokryte wodami
powierzchniowymi. Stad tez art. 14 ust. 1
ustawy mowi, iz grunty pokryte wodami
powierzchniowymi stanowig wlasnosé
wlasciciela tych wéd, przy czym przez
grunty pokryte srédladowymi wodami
powierzchniowymi oraz morskimi wo-
dami wewnetrznymi rozumie sie grun-
ty tworzace dna i brzegi ciekow natu-
ralnych, jezior oraz innych naturalnych
zbiornikéw wodnych w granicach linii
brzegu. Co istotne, grunty pokryte ply-
nacymi wodami powierzchniowymi nie
podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu
z wyjatkiem przypadkéw okreslonych
w ustawie (art. 14 ust. 2).

W odniesieniu do wlascicieli wéd Pra-
wo wodne w sposéb dos¢ klarowny regu-
luje zasady odpowiedzialnosci. Art. 21
ust. 1 stanowi wprost, iz utrzymywanie
wad stanowi obowiazek ich wlascicie-
la. Obowigzek ten zostal szczeg6lowo

okreslony. Polega on na zacho-
waniu lub odtworzeniu stanu
dna wdd lub ich brzegéw oraz
na konserwacji lub remoncie
istniejacych budowli regula-
cyjnych w celu zapewnienia
swobodnego sptywu wdd oraz
lodéw, a takze wlasciwych
warunkéw korzystania z wo-
dy. W ramach tego obowigzku
wlasciciel jest zobowigzany do
zapewnienia utrzymywania
w nalezytym stanie technicz-
nym koryt ciekéw naturalnych
oraz kanatow bedacych w jego
wladaniu. Niewywigzywanie
sie z obowigzku utrzymania
w nalezytym stanie wod lub
urzadzen wodnych stanowi
wykroczenie podlegajace ka-
rze grzywny.

FOT. KATARZYNA PAKUtA-KWIECINISKA

tasnos¢ wody nie
przeklada sie jed-
nak automatycz-
nie na wlasno$¢ urzadzen wodnych,
a z punktu widzenia ochrony przed po-
wodzig to wlasnie te urzadzenia majag
strategiczne znaczenie. Zgodnie z Pra-
wem wodnym urzadzenia wodne to urza-
dzenia stuzace ksztaltowaniu zasobow
wodnych oraz korzystaniu z nich. Art. 9
ust. 1 pkt 19 ustawy wymienia przykla-
dowy katalog takich urzadzen, zalicza-
jac do nich:

a) budowle: pietrzace, upustowe, prze-
ciwpowodziowe i regulacyjne, a takze
poldery przeciwpowodziowe, kanaly
irowy,

b) zbiorniki, obiekty zbiornikéw i stop-
ni wodnych,

c¢) stawy rybne oraz stawy przezna-
czone do oczyszczania Sciekow, rekre-
acji lub innych celow,

d) obiekty stuzace do ujmowania wod
powierzchniowych oraz podziemnych,

Zarzad melioracji i urzadzen wodnych jest od-

powiedzialny za stan wéd na danym terenie,

jesli z przepisow nie wynika odpowiedzialnos¢

innego organu. W praktyce czesto na mocy po-

rozumien pomiedzy marszatkiem wojewodztwa

a organem samorzadu gminy ten ostatni zobowig-

zuje sie do dbatosci o stan danego rodzaju wod.
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W kosztach utrzymywania urzadzen wodnych

uczestniczy ten, kto odnosi z nich korzysci; usta-

lenia i podziatu kosztéw dokonuje na wniosek

wlasciciela urzadzenia wodnego, w drodze de-

cyzji, organ wtasciwy do wydania pozwolenia

wodnoprawnego.

e) obiekty energetyki wodnej,

f) wyloty urzadzen kanalizacyjnych
stuzace do wprowadzania $ciekéw do
wod lub urzadzen wodnych oraz wylo-
ty urzadzen stuzace do wprowadzania
wody do wéd lub urzadzen wodnych,

g) stale urzadzenia stuzace do potowu
ryb lub do pozyskiwania innych organiz-
méw wodnych,

h) mury oporowe, bulwary, nabrzeza,
pomosty, przystanie, kapieliska,

i) state urzadzenia stuzace do dokony-
wania przewoz6éw miedzybrzegowych.

Odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
w nalezytym stanie takich konstrukcji
(ich eksploatacje, konserwacje i remon-
ty w celu zachowania ich funkcji) nie
jest zwigzana w sposéb Scisly z prawem
wlasnosci. Decydujgce w tym wzgle-
dzie jest kryterium odnoszonych korzy-
$ci, o czym wprost stanowi art. 64 ust.
la Prawa wodnego: w kosztach utrzymy-
wania urzadzen wodnych uczestniczy
ten, kto odnosi z nich korzysci; ustalenia
i podziatu kosztéw dokonuje na wniosek
wilasciciela urzadzenia wodnego, w dro-
dze decyzji, organ wlasciwy do wyda-
nia pozwolenia wodnoprawnego. Jezeli
istnienie konkretnej budowli pozwala
przyktadowo na pietrzenie i pobér wod
na potrzeby stawéw rybnych, to przede
wszystkim wlasciciel takich stawéw po-
winien ponosi¢ koszty utrzymania takiej
budowli. Zasada partycypowania w kosz-
tach utrzymania urzadzen wodnych
proporcjonalnie do korzysci podkresla-
na jest takze w orzecznictwie Naczelne-
go Sadu Administracyjnego. W sprawie
sygn. akt IT OSK 1874/07 zwrécono uwa-
ge na koniecznos$¢ analizowania funk-
cjonalnego i gospodarczego powigzania
urzadzen wodnych z dziatalnoscig dane-
go podmiotu. Podkreslono, ze w Prawie
wodnym zaréwno prawa wlascicielskie,
jak i obowigzki z tego wynikajace sg $ci-
$le zwigzane z korzy$ciami odnoszony-
mi przez tego, kto korzysta z okreslonych
urzadzen wodnych.
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punktu widzenia ochrony przed
Z powodzig bardzo istotne znacze-

nie zdajg sie mie¢ urzadzenia me-
lioracyjne, jak chociazby kanaty. Melio-
racje wodne zdefiniowane s na gruncie
ustawy Prawo wodne jako dziatania pole-
gajace na regulacji stosunkéw wodnych
w celu polepszenia zdolnosci produkceyj-
nej gleby, utatwienia jej uprawy oraz na
ochronie uzytkéw rolnych przed powo-
dziami. Urzadzenia melioracji wodnych
dzielg sie na podstawowe i szczegéto-
we, w zaleznosci od ich funkcji i para-
metréw. Podziat ten determinuje takze
odpowiedzialno$¢ za stan takich urza-
dzen. Do urzadzen melioracji wodnych
podstawowych zalicza sie m.in. budowle
pietrzace, budowle upustowe oraz obiek-
ty stuzace do ujmowania wéd, stopnie
wodne, zbiorniki wodne, kanatly, budow-
le regulacyjne oraz przeciwpowodzio-
we, jezeli stuza polepszaniu zdolnosci
produkcyjnej gleby. Urzadzenia melio-
racji wodnych podstawowych stanowig
wlasnos¢ Skarbu Paristwa i sg wykony-
wane na jego koszt. Podmiotem odpowie-
dzialnym jest tutaj marszatek wojew6dz-
twa wykonujacy zadania poprzez zarzad
melioracji i urzadzen wodnych. Wszelkie
urzadzenia melioracji podstawowe;j sta-
nowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a be-
dace w zarzadzie marszatka wojewddz-
twa, zawarte sa w specjalnej ewidencji
wdd, urzadzen melioracyjnych i terenéw
zmeliorowanych.

Do urzadzen melioracji wodnych szcze-
golowych zalicza sie m.in. rowy wraz z
budowlami zwigzanymi z nimi funkcjo-
nalnie, drenowania, ziemne stawy rybne,
groble na obszarach nawadnianych, sys-
temy nawodnien grawitacyjnych i cisnie-
niowych, jezeli stuza celom melioracji
wodnej. Na podstawie art. 77 ust. 1 Pra-
wa wodnego obowigzek utrzymywania
tego typu urzadzen melioracji nalezy do
zainteresowanych wtlascicieli gruntéw, a
jezeli urzadzenia te sa objete dziatalno-
$cig spotki wodnej - do tej spotki. Co wie-

cej, jezeli obowigzek, o ktérym mowa, nie
jest wykonywany, organ wlasciwy do wy-
dania pozwolenia wodnoprawnego (staro-
sta, ewentualnie marszalek wojewddztwa)
ustala w drodze decyzji — proporcjonalnie
do odnoszonych korzysci przez wlascicie-
li gruntu - szczegbétowe zakresy i terminy
jego wykonywania.

praktyce problemem moze

by¢ zakwalifikowanie da-

nego urzadzenia i ustalenie,
czy jest to urzadzenie melioracji wodnej,
czy przykltadowo réow przydrozny. Jest
to o tyle istotne, ze nawet w przypadku,
gdy zaniedbania w tym przedmiocie po-
woduja podobne skutki (chociazby pod-
topienia), to odpowiedzialnosé¢ rozklada
sie inaczej. Czym innym jest réw przy-
drozny, a czym innym réw bedacy urza-
dzeniem melioracji wodnych. Wszystko
zalezy od funkcji, jakg dane urzadze-
nie spelnia. Réw przydrozny jest cze-
$cig pasa drogowego i jego utrzymanie
nalezy do obowiazkéw zarzadcy drogi.
Natomiast obowigzek utrzymania ro-
wu stanowigcego urzgdzenie melioracji
wodnej nalezy zasadniczo do wiascicie-
la nieruchomosci, na ktérej znajduje sie
taki row. Podkreslenia wymaga fakt, iz
sprzeczny z prawem jest taki stan, w kto-
rym do rowu przydroznego sptywa wo-
da z urzadzenia melioracyjnego. Jest to
wprost zabronione przez przepisy usta-
wy z 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych (tekst jednolity: DzU 2007, nr 19,
poz. 115 ze zm.). Art. 39 ust. 1 pkt 9 po-
wolanej ustawy stanowi, ze w pasie dro-
gowym zabronione sg czynnosci, kto-
re moglyby powodowac¢ niszczenie lub
uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo
zmniejszenie jej trwato$ci oraz zagra-
za¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego,
a w szczegblnosci zabronione jest od-
prowadzanie wody i §ciekéw z urzadzen
melioracyjnych, gospodarskich lub za-
ktadowych do rowéw przydroznych lub
na jezdnie drogi.

Ustalenie wtasciciela cieku wodnego
czy urzadzenia wodnego, a w dalszej ko-
lejnosci podmiotu ponoszacego odpowie-
dzialnos¢ za utrzymanie go w nalezytym
stanie, zapewniajagcym bezpieczenstwo,
nie jest wigc zadaniem tatwym. W obli-
czu ogromnej liczby regulacji prawnych
konieczna jest analiza kazdego przypad-
ku oddzielnie, a stan taki na dtuzsza me-
te nie wydaje sie pozadany.

ANNA KABZA
(aplikant w Krajowej Szkole

Sqdownictwa i Prokuratury)



