GEOINSPIRE

Konferencja Komisji Europeiskiej ,INSPIRE jako ramy wspotpracy”,

Krakéw, 22-25 czerwca

NSPIRE DZIA

Prace nad europejska infrastruktura informac;ji
przestrzennej (IIP) sg teoretycznie na pétmetku.
W praktyce wiele krajow ma w tym przedsiewzie-
ciu spore zaleglosci. Na tym tle Polska radzi sobie

catkiem niezle.

———
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fa w 2001 roku. Mapa drogowa

Komisji Europejskiej zaklada, ze
prace nad nig powinny sig zakonczy¢
za dziewiec¢ lat. Jakie sa na to szanse?
O tym przez cztery dni w Krakowie dys-
kutowalo blisko 700 urzednikéw, nau-
kowcéw i przedsiebiorcéow z réznych
zakatkéw Europy. Na sesjach plenar-
nych i réwnoleglych wygloszono ponad
200 referatow. Cho¢ ich tematyka by-
fa r6znorodna, to wnioski byly do sie-
bie zblizone: budowa europejskiej IIP
jest zadaniem niezwykle skompliko-
wanym i kosztownym. Wymaga prze-
brnigcia przez tysigce stron dokumen-
tacji technicznych i aktéw prawnych,
ktére nie dos¢, ze czesto sie zmieniaja,
to ich tres¢ bywa niejasna i nieprecy-
zyjna. Jednoczesnie Wspélnotowe Cent-
rum Badawcze (JRC) niewiele robi, by
pomoéc krajom cztonkowskim w ich
zrozumieniu. Implementacje INSPIRE
utrudniaja takze producenci oprogra-
mowania, ktérzy do$¢ opornie wpro-
wadzajg do swoich aplikacji obstuge no-
wych standardow.

B udowa wspdlnotowej IIP ruszy-

@ INSPIRE DWOCH PREDKOSCI
Krakowska konferencja byla pierwsza
okazja do rzetelnego poréwnania efek-
téw budowy europejskiej IIP w poszcze-
golnych krajach. Do 15 maja 2009 r. na-
lezalo bowiem przenies$¢ zapisy INSPIRE
na grunt krajowy, a do 15 maja tego ro-
ku Komisja Europejska miata otrzymac
raporty opisujace zgodnos¢ krajowych
zbioréw danych z dyrektywa. Jak po-
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szczeg6lne panstwa wywigzaly sig z te-
go obowigzku? Bardzo réznie.

Na 27 krajow czlonkowskich tylko
18 (w tym Polska) przynajmniej czes-
ciowo zaimplementowalo INSPIRE na
grunt krajowy. Nie uczyniono tego m.in.
w Luksemburgu, Szwecji, Irlandii czy
Hiszpanii. Raportéw (czyli opiséw ja-
kosciowych) nie nadestato z kolei osiem
krajéw, a danych iloéciowych — szes¢.
Przedstawiciele JRC licza, ze wyniki
dla catej wspélnoty powinny by¢ do-
stepne we wrzeéniu tego roku. Jednak
juz na podstawie tych czgstkowych da-
nych mozna stwierdzié, ze rozbieznosci
w zakresie zgodnosci poszczegélnych
narodowych IIP z INSPIRE sg duze.

Lacznie KE zgloszono ponad 6,8 tys.
zbioréw danych zgodnych z dyrektywa
(gtéwnie dla aneksu I, patrz wykres po

ZGODNOSC POLSKIEJ IIP Z INSPIRE W 2009 R.

prawej). Najwiecej ma ich Hiszpania (bli-
sko 3 tys.), najmniej — Polska (66). Tylko
Luksemburg dla wszystkich z nich ma
metadane. Na drugim biegunie jest Ho-
landia, gdzie istniejg one tylko dla 15%
zbioréw. Nie wszystkie sg jednak zgod-
ne z INSPIRE. Przykladowo, w Austrii
wskaznik zgodno$ci metadanych wy-
nosi 0%, natomiast najlepiej prezentuje
sig Portugalia, gdzie warto$c¢ ta przekra-
cza 50%. Jesli chodzi o ustugi, to 1acz-
nie zgloszono ich ponad tysigc, gtéwnie
sg to uslugi przegladania (671), najrza-
dziej pojawiajg sie natomiast serwisy
wywolywania — posiadaja je tylko trzy
kraje. Szes¢ panistw nie posiada dotych-
czas zadnych ustug zgodnych z INSPI-
RE. Wymienione dane obejmujg okres od
9 czerwca do 31 grudnia 2009 roku. Wy-
brane wyniki dla Polski prezentujemy
w tabeli po lewej. Pod-
czas ich interpretacji

METADANE | ZBIORY | UStUGI | nalezy jednak pamie-
DANYCH tac¢, ze przy sporzadza-
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dze centralne (np. Polska), a w innych na
samorzady (m.in. w Niemczech i Fran-
cji). W rezultacie liczba podmiotéw za-
angazowanych w implementacje INSPI-
RE, w zaleznosci od kraju, waha sie od
7 az do 600!

Nie powinno wigc nikogo dziwi¢, ze
kazde panstwo trapig r6zne problemy. Jak
pokazaty badania wykonane w ramach
projektu EuroSDR (pt. ,,Atlas of INSPIRE
implementation methods”), najczesciej
wymieniane bolgczki to: r6zna interpre-
tacja przepis6w prawnych i standardéw
(tu pomoc obiecalo JRC), klopoty finan-
sowe (spowalniaja prace nawet w Niem-
czech) oraz zta wspétpraca z instytucjami
wspoéluczestniczacymi w budowie krajo-
wej IIP (na co narzeka m.in. GUGIK).

® KIERUNEK: ANEKSY 11, 1l
Na poziomie wspdlnotowym
prace nad budowa europejskiej
IIP idg za to zgodnie z planem,
cho¢ przed ekspertami UE stoi
jeszcze jedno powazne zada-
nie — opracowanie specyfika-
¢ji danych wymienionych w II
i Il aneksie. Lacznie wyszcze-
gblniono tam 25 tematéw. Do-
kumenty te sg o tyle istotne, ze
bez nich trudno na dobre roz-
poczaé prace nad tak istotny-
mi zbiorami jak: numeryczny
model terenu, ortofotomapa,
budynki, gleby, geologia czy

uzytkowanie terenu. Nad realizacja te-
go zadania glowi¢ sig bedzie 320 eksper-
tow (takze z Polski) oddelegowanych do
19 grup tematycznych. Co ciekawe, kra-
kowska konferencja byta pierwszg oka-
zja, by ich przewodniczacy spotkali sig
,w realu”. Pierwsze efekty ich pracy po-
winny by¢ gotowe wczesna jesienia tego
roku, a ostateczna, trzecia wersja powin-
na zosta¢ opublikowana we wrzesniu
2011 roku.

Kolejne wazne zadania stojgce przed
ekspertami z Unii Europejskiej to opraco-
wanie przepis6w implementacyjnych do-
tyczacych ustug wywolywania (maja by¢
gotowe za dwa lata), a takze oddanie do
uzytku centralnego geoportalu INSPIRE
(planowany termin: 30 czerwca 2011 r.).

maneks |
Waneks I
Waneks |l
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© 19 pazdziernika 2010 r. - implementa-
cja regulaciji dotyczgeych dostepu instytucii
UE do ustug i zbiorow danych przestrzen-
nych parstw cztonkowskich na zharmonizo-
wanych warunkach

® 3 grudnia 2010 r. - gofowe metadane
dla danych z | i 1l aneksu

® 30 czerwca 2011 r. - rusza europej-
ski geoportal, centralny wezet wspolnofo-
wej lIP

© 19 pazdziernika 2011 r. - operacyj-
no$¢ ustug przegladania i wyszukiwania

® czerwiec 2012 r. - dostepnos¢ nowych
zbioréw danych okreslonych w aneksie |

i zgodnych z europejskimi normami

® grudzief 2012 r. - operacyjnosé ustug
pobierania i przeksztatcania

® 3 grudnia 2013 r. - dostepno$¢ meta-
danych dla danych z aneksu |l

® styczeft 2015 r. - dosfepnosé nowych
zbioréw danych okreslonych w aneksach I
i Il zgodnych z europeijskimi normami

® czerwiec 2017 r. - dosfepnos¢ innych
zbioréw danych przestrzennych aneksu |
przystosowanych do przepiséw implemen-
tacyjnych INSPIRE

© 30 maja 2019 r. - dostepnos¢ innych
zbioréw danych aneksow I1'i 11l przystoso-
wanych do przepiséw INSPIRE

Co ciekawe, odrebny serwis mapowy be-
dzie miata takze Komisja Europejska. Pra-
ce nad nim maja zosta¢ zakonczone za
rok. Koszt opracowania: 300 tys. euro.

Z planéw na najblizszg przysztosé
warto wymieni¢ réwniez opracowanie
przez OGC standardu Web Coverage Ser-
vice 2.0 (WCS), ktéry z duzym prawdo-
podobiefistwem znajdzie zastosowanie
w europejskiej ITIP (szczegblnie dla da-
nych z II i IIT aneksu). Dlaczego wersja
ta ma by¢ istotna? O ile podobne ustugi

ZBIORY | UStUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH W 2009 R.
ZGtOSZONE W NARODOWYCH RAPORTACH

Zbiory danych

Ustugi M przeglgdania

M zapisywania
przeszukiwania
inne
przeksztatcania
wywotywania
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sieciowe (WMS i WFS) zyskaly juz w Eu-
ropie sporg popularnos¢, to przez swo-
ja nieefektywnosc¢ serwisy WCS — mimo
przydatnosci np. do wysytania ortofo-
tomap czy NMT - nadal sg niechetnie
wdrazane. OGC zapewnia, ze w wersji
2.0 najwazniejsze wady zostang wyeli-

CHOPIN, ZUPA | GEOPORTAL

Jako ze wspétorganizatorem konferencii

byt Gtéwny Urzad Geodezji i Kartogra-

fii, nie mogto na niej zabrakngé¢ polskich
akeentéw. Goscie imprezy ofrzymali ptyte
z muzykq Chopina, wzieli udziat w uroczy-
stej kolacji pod hastem ,Taste of Poland”
oraz zwiedzili kopalnie soli w Wieliczce.
Oprécz przesziosci podczas sesii referato-
wych chwalilismy sie takze naszymi najnow-
szymi osiggnieciami w dziedzinie geode-
Zji i kartografii. Przed gos¢mi z Europy i ze
$wiata prezentowalismy m.in. Geoportal.
gov.pl, geologiczny portal , lkar’, kielec-
ka lIP oraz projekt , Akademia INSPIRE".
Polskim sprawom poséwiecona byta takze
odrebna sesja plenarna. Bylismy widoczni
réwniez na ekspozycii blisko 20 firm i insty-
tucji zwigzanych z geoinformaciq. Tuz obok
stoisk znanych $wiatowych korporacji (m.in.
ESRI, Intergraphu i ERDAS-a) mozna byto
przetestowa¢ mozliwosci serwisu Geopor-
tal.gov.pl oraz zapoznaé sie z ofertq firmy
OPEGIEKA Elblag (sponsora imprezy).
Organizatorami konferencii ,INSPIRE
as a Framework for Cooperation” byli: Ko-
misja Europeijska, Wspdlnotowe Centrum
Badawcze oraz GUGIK. Wybrane referaty
bedq opublikowane w specjalnym wydaniu
czasopisma , International Journal of Spatial
Data Infrastructures Research”, dostepnego
bezptatie w internecie.
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minowane. Nowy WCS ma umozliwiaé¢
m.in. przesylanie danych nierastrowych
(np. chmur punktéw) oraz szybsza i efek-
tywniejszg wymiane informacji, bedzie
réwniez zharmonizowany ze standar-
dem GML 3.2.1. Premiera tego rozwia-
zania ma nastgapi¢ w sierpniu, a pierwsze
aplikacje powinny go obstugiwac juz pod
koniec tego roku.

® DIACZEGO WARTO?

Tresé sporej czesci referatéw mozna by
streéci¢ w stowach: implementacja INSPI-
RE to istna orka na ugorze. Po wystucha-
niu wielu narzekan az ci$nie sie na usta
pytanie, czy budowa europejskiej IIP war-
ta jest tak ogromnego wysitku i naktadéw
oraz calej tej biurokracji. Odpowiedz - co
ciekawe — przychodzi spoza wspdlnoty:
jest warta! Okazuje sig bowiem, Ze euro-
pejskie normy i wytyczne wykorzysty-
wane sg — przynajmniej czeéciowo — np.
w krajach bylej Jugostawii i ZSRR czy
Turcji. Co wigcej, eksperci z tego ostat-
niego kraju oraz Chin biorg udziat w pra-
cach nad specyfikacjg danych dla aneksu
111 I1I. Europejskie normy wkrétce znajdg
takze zastosowanie w kilku ogélnoswia-
towych projektach, m.in. GEOSS (Global
Earth Observation System of Systems). Be-
da wiec wdrazane np. w Rosji czy USA.

Najwazniejszy argument za INSPIRE
znalez¢ mozna jednak w samej Wspdl-
nocie, a sg to pienigdze. Wedtug szacun-
kéw Europejskiej Agencji Srodowisko-
wej (EEA), cho¢ panistwa cztonkowskie
moga narzekac¢ na wysokie koszty tego
przedsiewziecia, to docelowo powinno
ono przynies$¢ oszczedno$ci nawet sied-
miokrotnie przewyzszajace poniesione

naktady. Rocznie w catej UE dzieki IN-
SPIRE w krajowych budzetach ma zo-
stawac¢ od 770 do 1150 mln euro. Skad
ma pochodzi¢ ta suma? Migdzy innymi
z efektywniejszego monitoringu $rodo-
wiska, lepszej koordynacji gromadze-
nia danych czy skuteczniejszego funk-
cjonowania wspélnotowych instytucji.
O optacalnosci przedsigwziecia Swiad-
czg takze do§wiadczenia niektérych re-
gion6w Europy. Liderami sa m.in. wlo-
ska Lombardia i hiszpanska Katalonia.
Dzieki inwestycji w lokalne IIP koszty
funkcjonowania administracji zmniej-
szono tam nawet o 17%.

Wtladze Unii Europejskiej liczg row-
niez, ze INSPIRE przyniesie wiele ko-
rzys$ci spotecznych. Za wzorzec stawia-
ja sobie w tym miejscu brazylijski portal
Globo Amazonia. Umozliwia on zgtasza-
nie za posrednictwem interaktywnych
map nielegalnych wycinek laséw réw-
nikowych. Jego autorzy spodziewali sie,
ze miesiecznie beda otrzymywac po kil-
ka tysiecy raportéw. W ciggu pierwszych
trzech miesiecy funkcjonowania portalu
wystano ich jednak az 41 mln!

Czy te szczytne idee i wielkie oszczed-
noéci uda sie jednak zrealizowaé, czy sg
to ,,gruszki na wierzbie”? By odpowie-
dzie¢ na to pytanie, trzeba by przebrna¢
przez wszystkie aneksy, zbiory danych,
tysigce stron przepis6w implementacyj-
nych, raportéw, wytycznych i specyfi-
kacji. Albo mozna po prostu odesta¢ do
stéw europejskiego komisarza ds. $ro-
dowiska Janeza Poto¢nika: ,INSPIRE
works”, czyli INSPIRE dziala.

JERZY KROLIKOWSKI
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