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0 samorzadzie

zawodowym

ADOLF JANKOWSKI

Prace nad nowelizacjq ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, cho¢ mozolnie,

posuwajg sie do przodu. Eksperci podnoszq coraz wiecej watkow. Niektorzy drg szaty nad pojedynczy-

mi stowami. A co jaki$ czas pada zarzut nieuregulowania spraw samorzgdu zawodowego. Warto

wobec tego — bez urazy — skierowac uwage dyskutantow sejmowych na fakt, ie samorzqd z reguly

tworzony jest odrebng ustawg. Aby skrocic niepotrzebne dyskusje w obecnosci postow, przedstawiam

poniiej nieco teorii dotyczgcej samorzqdow zawodowych.

u stawa Prawo geodezyjne i kartograficzne mowi, iz do cza-
su utworzenia odpowiednich samorzadéw zawodowych na-
dawanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i karto-
grafii i prowadzenie rejestru 0osob uprawnionych nalezy do or-
gandéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Zgodnie z ustawa
gldwny geodeta kraju wspdtpracuje z samorzadami i organiza-
cjami zawodowymi geodetow i kartografow, a takze powotuje
komisjg do spraw uprawnien zawodowych zudziatem przedsta-
wicieli stowarzyszen spoteczno-zawodowych dziatajacych
w dziedzinie geodezji i kartografii.

@ 0d pewnego czasu dyskutujemy

w Srodowisku geodetdw i kartografow na temat samorzadu za-
wodowego, zgodnie w zasadzie stwierdzajac, iz obu naszym
profesjom przypisa¢ mozna cechy zawodu zaufania publiczne-
go'. Jest to o tyle istotne, ze ustawowe stwierdzenie tego faktu
jest niezbedne do utworzenia samorzadu
zawodowego. W Polsce zawoddw zaufa-
nia publicznego jest na razie 19 (a osoby
wykonujace je zrzeszone sa w 16 ustawo-
wo uznanych korporacjach zawodowych).
Zaliczono do nich zawody:

® prawnicze (s¢dziego, adwokata, nota-
riusza, radcy prawnego, komornika sado-
wego, kuratora sadowego);

B zwigzane z ogdlnie rozumiang ochrona zdrowia i zycia (far-
maceuty, lekarza weterynarii, diagnosty laboratoryjnego, pie-
legniarki, potoznej, lekarza, lekarza stomatologa, psychologa);
m ckonomiczno-finansowe (doradcy podatkowego, biegtego re-
widenta);

m techniczne (architekta, inzyniera budownictwa, urbanisty,
rzecznika patentowego).

guly pienigznej.
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Osoby spoza samorzadu zawodowego,
nawet jesli posiadajg odpowiednie
wyksztalcenie, nie mogqg wykonywa¢
zawody, i to pod groihq kary, z re-

Nie chcac w jakikolwiek sposob ukierunkowywacé lub krepo-
wac swobody dyskusji, sprobuje syntetycznie przekazaé istotne
roznice formalne pomigdzy: organizacjami samorzadu gospo-
darczego, stowarzyszeniami spoteczno-zawodowymi i samorza-
dem zawodowym. Mam nadzieje, iz umozliwi to petniejsze
przedstawienie zagadnien i problemdw, ktdre nalezatoby poko-
na¢, aby ukonstytuowac samorzad zawodowy geodetéw ikarto-
grafow (geomatykow?).

@ Organizacja sumorzadu gospodarczego,

najogdlniej rzecz ujmujac, wykonuje zadania publicznoprawne
na rzecz okreslonej grupy prywatnych podmiotéw gospodar-
czych. Jednym z jej gtdéwnych celow jest popieranie rozwoju
gospodarki i usuwanie zwiazanych z tym barier. Organizacje
samorzadu gospodarczego ksztattuja i upowszechniaja zasady
etyki w dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci opracowuja
i doskonala normy rzetelnego postgpowa-
nia w obrocie gospodarczym. Wspieraja
inicjatywy gospodarcze cztonkéw, roz-
woj ksztatcenia zawodowego, naukg za-
wodu w zaktadach pracy oraz doskonale-
nie zawodowe pracownikow, a takze or-
ganizuja i stwarzaja warunki do rozstrzy-
gania sporow w drodze postgpowania po-
lubownego i pojednawczego oraz moga
uczestniczy¢é w postgpowaniu sadowym w zwiazku z dziatalno-
Scig gospodarczg jej cztonkow. Zadania realizowane sg we wilas-
nym imieniu organizacji samorzadu gospodarczego, z reguty za
posrednictwem wybieranych organow reprezentujacych zrze-
szonych przedsigbiorcdw wobec organdéw panstwa i innych in-
stytucji. Zwiazki pracodawcdw, ich federacje i konfederacje sa
samorzadne i niezalezne w swej dziatalnosci statutowej od or-
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gandw administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego oraz
innych organizacji.

Podstawowymi aktami regulujacymi sposob powstania organi-
zacji samorzadu gospodarczego sa ustawy: z 30 maja 1989 r.
o samorzqdzie zawodowym niektorych przedsiebiorcow oraz
o izbach gospodarczych, a takze z 23 maja 1991 r. o organiza-
cjach pracodawcow. Organy administracji publicznej nie inge-
ruja w dziatanie samorzadow gospodarczych, ale przepisy mo-
ga naktadac na administracj¢ publiczna obowiazek udzielania
tym samorzadom informacji niezbednych do wykonywania ich
zadan statutowych lub moga przekazywaé samorzadom wyko-
nywanie czg¢sci zadan tej administracji. Organizacje samorzadu
gospodarczego powstaja z chwila wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. Izby gospodarcze moga zrzeszaé siew  Krajowej
Izbie Gospodarczej, ktora dla pewnych celow tworzy Krajowa
Izb¢ Handlu Zagranicznego. Jedna z zasadniczych cech samo-
rzadu gospodarczego jest dobrowolnosé przynaleznosci do
korporacji. Przyktady samorzaddéw gospodarczych dziatajacych
w geodezji i kartografii to: Polska Geodezja Komercyjna — Kra-
jowy Zwiazek Pracodawcow Firm Geodezyjno-Kartograficz-
nych, Geodezyjna Izba Gospodarcza oraz Zachodniopomorska
Geodezyjna Izba Gospodarcza. Nalezy takze zauwazy(¢, iz przed-
sigbiorca wykonujacy okreslony zawod moze by¢ zrzeszony

w kilku organizacjach samorzadu gospodarczego dzialajacych
w obrgbie tego samego zawodu.

@ Stowarzyszenia spoleczno-zawodowe,

bedace odmiennym organizacyjnie sposobem zrzeszania m.in.
0s0b wykonujacych okreslone zawody, ksztaltowane sa na pod-
stawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.
Stowarzyszenie jest zrzeszeniem dobro-
wolnym, samorzadnym, trwalym, o ce-
lach niezarobkowych. Stowarzyszenia
majg prawo wypowiadania si¢ w  spra-
wach publicznych. Stowarzyszenie samo-
dzielnie okresla swoje cele, programy
dziatania i struktury organizacyjne oraz
uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego
dziatalnosci. Opiera dziatalnos$c na pracy
spotecznej cztonkdw, ale do prowadzenia swych spraw moze
zatrudnia¢ pracownikow. Stowarzyszenia moga naleze¢ do or-
ganizacji migdzynarodowych. Zasada dobrowolnosci udziatu
W stowarzyszeniu jest rygorystycznie zastrzezona ustawa. Two-
rzenie stowarzyszen przyjmujacych zasadg bezwzglednego po-
stuszenstwa ich cztonkéw wobec wtadz stowarzyszenia jest
zakazane. Nikogo nie moga dotykac ujemne nastgpstwa przyna-
leznosci do stowarzyszenia albo pozostawania poza nim. Sto-
warzyszenie, podobnie jak organizacja samorzadu gospodar-
czego, konstytuuje si¢ zchwila wpisu do Krajowego Sadu Reje-
strowego. Stowarzyszenia w geodezji i kartografii to m.in.: Sto-
warzyszenie Geodetow Polskich, Stowarzyszenie Kartografow
Polskich czy Stowarzyszenie GISPOL. Przedsigbiorca moze
by¢ zrzeszony w kilku stowarzyszeniach dzialajacych w obrg-
bie tego samego zawodu. Spodziewam sig, ze wigkszo$¢ czyta-
jacych tekst zna dziatalnos¢ tych organizacji iszczegotowe opi-
sywanie cech prawnych tego typu korporacji nie jest konieczne.
Zauwazy¢ jednak nalezy, iz nowe aspekty prawne do funkcjo-
nowania stowarzyszen wprowadzita stosunkowo niedawno usta-
wa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Mowi ona, ze dzialalnoscia pozytku publicz-
nego jest dziatalnos$¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzadowe w sferze 24 zadan publicznych wy-

ustug.

Osoby, ktore juz do sumorzadu zawo-
dowego trafily, mogq ulec pokusie blo-
kowania przyjmowania nowych czlon-
kow, co znaczgco wplywa na ceny

mienionych w ustawie. Z punktu widzenia celéw niniejszego
opracowania, wspomng wylacznie dwie:

m dziatalno$é wspomagajaca rozwoj gospodarczy, w tym roz-
woj przedsigbiorczosci,

B upowszechnianie i ochrong praw konsumentow.

@ Samorzady zawodowe

0s0b wykonujacych tzw. zawody zaufania publicznego stano-
wig trzecia grupe aktywnosci obywateli wykonujacych dzia-
talno$¢ zarobkowa. W moim odczuciu, w demokratycznym spo-
leczenstwie jest to najwyzsza forma uznania spotecznego dla
roli, jaka odgrywaja osoby wykonujace wybrane, zreguty tzw.
wolne zawody. Podstawowa regulacje daje art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej>. Nalezy zauwazy¢, iz rozu-
miany a contrario ust. 2 cytowanego art. 17 Konstytucji RP ?
prowadzi bezposrednio do wniosku, iz samorzad zawodowy
moze narusza¢ wolnos$¢ wykonywania zawodu oraz ograni-
cza¢ wolno$¢ podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Spe-
cyfika samorzadu zawodowego polega wigc na $cistym zwia-
zaniu z zawodem, ktory zostat uznany za zawod zaufania pu-
blicznego.

Teoria podkresla podwdjna rolg samorzadu zawodowego:

B Funkcje ochronne i reprezentacyjne — reprezentowanie 0sob
wykonujacych okre§lony zawdd zaufania publicznego (to zada-
nie moga z powodzeniem wykonywac opisane powyzej typy
korporacji).

m Realizacja interesu publicznego — sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu, w granicach interesu pu-
blicznego idla jego ochrony (to zadanie wymaga przymusu
uczestnictwa w korporacji i zastgpuje zadania publiczne, w tym
nadzér wlasciwych organdéw administra-
cji nad dziatalnoscia pozostatych korpo-
racji — rodzaj samokontroli).

Utworzenie samorzadu zawodowego po-
lega najego ustawowym ukonstytuo-
waniu. Samorzad zawodowy zostaje ta
ustawa wyposazony w szczegolne upraw-
nienia wobec 0s6b wykonujacych dany
zaw0d, przymusowo zrzeszonych w sa-
morzadzie. Dla zawodu ustanawia si¢ wytacznie jeden, repre-
zentatywny samorzad zawodowy.

Obligatoryjne zrzeszenie cztonkdéw w samorzadzie zawodo-
wym ma swoje dobre strony. Nalezy do nich mozliwos¢ wy-
konywania zawodu. Osoby spoza korporacji, nawet jesli po-
siadaja odpowiednie wyksztalcenie, nie moga wykonywac za-
wodu, ito pod grozba kary, z reguly pienigznej. Do pozyty-
wow (ale i niebezpiecznych pokus) nalezy zaliczy¢ takze fakt,
iz pieczg nad nalezytym wykonywaniem zawodu wykonuja
koledzy zrzeszeni w korporacji, przy pomocy réznego rodzaju
dyscyplinarnych sadéw kolezenskich. Samorzady zawodowe
okreslaja w szczegolnoscei:

m zasady deontologii (etyki) zawodowej,

® standardy nalezytego wykonywania zawodu,

® zapewniaja doskonalenie zawodowe cztonkéw korporacji,

B podejmuja indywidualne decyzje o dopuszczeniu do wyko-
nywania zawodu,

m kontroluja i oceniaja wykonywanie zawodu przez cztonkow
korporacji,

® orzekaja w sprawach dotyczacych naruszenia przez cztonka
korporacji przepiséw prawa dotyczacych wykonywania zawo-
du, zasad deontologii zawodowej lub standardéw nalezytego
wykonywania zawodu,
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B rozpatruja spory dotyczace wykonywania zawodu migdzy
osobami wykonujacymi dany zawdd.

W szczegdlnych przypadkach uprawnienie do przynaleznosci
do korporacji uzaleznione jest od spetnienia dodatkowego wy-
mogu ,,prawa do wykonywania zawodu”, uregulowanego w od-
rgbnej ustawie. Tak jest np. w przypadku samorzadu lekarzy,
gdzie ukonczenie studidow i rozpoczegcie stazu daje mozliwosc
wylacznie tzw. ograniczonego prawa wykonywania zawodu le-
karza. Staz ten nie moze by¢ krdtszy niz 12 miesigcy.

@ Z formalnego punktv widzenia

wymienione powyzej dziatania samorzadu zawodowego sa wy-
konywaniem dziatalnos$ci publicznej. Opisane cechy samorzadu
zawodowego — w szczegdlnosci zaleznosé ,,nalez¢ do samorza-
du zawodowego = moge wykonywaé za-
wdd” — rodza wiele zagrozefi. Osoby, kto-
re juz do korporacji trafity, moga ulec
pokusie blokowania przyjmowania no-
wych cztonkdw, co znaczaco wplywa na
ceny ustug. Wprowadzanie nowych za-
sad deontologicznych umozliwia pewnej
czesei cztonkow korporacji zablokowa-
nie innym cztonkom korporacji mozliwo-
$ci wykonywania ustug, np. w przypadku lekarzy — zabiegdw
medycznych niezgodnych z okreslonym §wiatopogladem. Spra-
wy takie co jaki$ czas bulwersuja opini¢ publiczna.

Rzecznik praw obywatelskich w swych wystapieniach do Try-
bunatu Konstytucyjnego dotyczacych zagrozen prawidtowosci
funkcjonowania dotychczas ukonstytuowanych samorzadow za-
wodowych wskazywat na*:

B monopolizacjg ustug i wzrost kosztéw ich swiadczenia,

m brak rynkowej weryfikacji standardu ustug ze wzgledu na
stabos¢ kontroli wewngtrznej w korporacji,

m ograniczanie mozliwosci wchodzenia do zawodu mtodych

i wyksztatconych osob; w przypadku niektdrych korporacji za-
wodowych pojawia si¢ zarzut rodzinnego odtwarzania uprawia-
nia tego zawodu, zarzut nepotyzmu,

m deprecjonowanie systemu edukacyjnego; zjednej strony w przy-
padku niektdrych korporacji zawodowych wystgpuje masowe
ksztatcenie w wyzszych uczelniach, a z drugiej strony ma miejs-
ce bardzo waski dostep do mozliwosci wykonywania zawodu,

B zle rozumiany solidaryzm zawodowy i tolerowanie nieetycz-
nych zachowan cztonkdéw korporacji zawodowych.

@ Rzadowy projekt przepisow

(nad ktérym prace rozpoczgto m.in. wwyniku opisanej powyzej
sytuacji) nakazuje wszystkim korporacjom samorzadu zawodo-
wego zapewnienie rownego dostgpu do korporacji (m.in. po-
przez ujednolicenie zasad sprawdzania wiedzy i umiejgtnosci)
oraz do kwalifikowania do przygotowania zawodowego, a takze
rowne traktowanie w tym zakresie wszystkich kandydatow na
catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowana usta-
wa O sprawowaniu przez samorzqdy zawodowe pieczy nad na-
lezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego i o nad-
zorze nad dziatalnosciq samorzqdow zawodowych oraz o zmia-
nie niektorych ustaw’ zawodem zaufania publicznego nazywa
zawdd wykonywany przez osoby, ktérym powierza si¢ zadania
o0 szczegolnym charakterze z punktu widzenia zadan publicz-
nych, troski o realizacjg interesu publicznego lub gwarancji wol-
nosci i praw. Zawod ten w szczegolnosci:

B polega na Swiadczeniu ustug obstugi waznych potrzeb osobi-
stych lub gospodarczych;
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__________________________________________________|]
Ani glowny geodeta kraju, ani orga-
nizacje sumorzadu terytorialnego nie
powinny inicjowa¢ tworzenia przepi-
sow ustawowych regulujacych mate-
ri¢ sumorzgdu zawodowego.

__________________________________________________|]

m ze wzgledu na wystgpowanie szczegdlnej wigzi zaufania mig-
dzy osoba $wiadczaca ustugi a ustugobiorca moze wiazaé si¢
z dostgpem do informacji dotyczacych sfery prywatnosci osoby
fizycznej lub tajemnicy przedsigbiorcy;

B zorganizowany jest w sposob uzasadniajacy przekonanie spo-
leczne o wlasciwym dla intereséw indywidualnych wykorzy-
stywaniu wigzi zaufania oraz informacji, o ktérych mowa w pkt
powyzej, przez osoby wykonujace ten zawod, ktdre to osoby sa
chronione od odpowiedzialnosci karnej (immunitet) za nieujaw-
nienie (w granicach ustaw) powzigtych informacji — tzw. tajem-
nica zawodowa;

B moze by¢ wykonywany przez osoby dopuszczone po spraw-
dzeniu, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach wtasci-
wych dla danego zawodu zaufania publicznego, wiedzy i umie-
jetnoscei niezbednych do wykonywania te-
g0 zawodu;

B jest wykonywany w ramach form
okreslonych w przepisach wlasciwych dla
danego zawodu zaufania publicznego, bez
stosowania zasady kierownictwa, okreslo-
nej w przepisach prawa pracy;

® do nalezytego wykonywania wymaga
okreslenia sformalizowanych zasad
etycznych (deontologia zawodowa) i ztoZenia slubowania okres-
lonego w przepisach wilasciwych dla danego zawodu zaufania
publicznego;

® nie podlega regutom hierarchii i pragmatyki urz¢dnicze;j.

@ Zgodnie z projektem

dziatalnos¢ organow samorzadu zawodowego podlegaé ma, wza-
kresie wykonywanych przez nie zadan publicznych, nadzorowi
z punktu widzenia legalnosci. Nadzdr nad dziatalnoscia orga-
néw samorzadu zawodowego wykonywaé ma minister kieruja-
cy dziatem administracji rzadowe;j (albo kierownik urzedu cen-
tralnego), do ktdrego naleza sprawy dotyczace czynnosci zawo-
dowych danego zawodu zaufania publicznego. Jednoczesnie
sprawy indywidualne, konkretyzowane w postaci decyzji okres-
lonych organow samorzadu zawodowego, podlegac¢ maja kont-
roli sadowo-administracyjnej, za$ rozstrzygnigcia dotyczace spo-
row pomigdzy cztonkami korporacji moga by¢ dokonywane
przez sad polubowny.

Projekt zaktada, iz czynno$ci prawne dokonane wzwiazku z wy-
konywaniem zawodu zaufania publicznego przez osoby niepo-
siadajace do tego uprawnien lub przez osoby uzywajace tytutu
zawodowego wlasciwego danemu zawodowi zaufania publicz-
nego lub tytutdow, nazw czy okreslenia stanowisk o brzmieniu,
ktére moze wprowadza¢ w biad co do zakresu lub charakteru
posiadanych uprawnien zawodowych lub wykonywanych czyn-
nosci zawodu zaufania publicznego — beda z mocy prawa nie-
wazne. Prowadzenie dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu
zawodu zaufania publicznego bez posiadania do tego upraw-
nien podlegac bedzie karze grzywny nawet do 50 tys. ztotych.
Istniejace korporacje zawodowe niechgtnie przyjmuja projekt.
Krytyce poddaje si¢ m.in. publiczno$¢ rozpraw dyscyplinar-
nych, ktéra moze doprowadzi¢ do ujawnienia tajemnic klienta
(tajemnica adwokacka) oraz mozliwos¢ zaskarzania uchwat kor-
poracyjnych do niezawistego sadu administracyjnego przez kaz-
dego, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
(np. student odwotujacy si¢ od uchwalonych przez organy kor-
poracji zasad naboru na aplikacj¢ radcowska).

Nie ulega watpliwosci, iz wykonywanie samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii (ale w moim odczuciu réw-
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niez wykonywanie wielu prac geodezyjnych lub kartograficz-
nych pod kierunkiem takich osob) spetnia wymienione powyzej
przestanki tzw. zawodu zaufania publicznego. Istota tego zawo-
du jest osobiste i na wilasna odpowiedzialnos¢ wykonywanie
ustug wyzszego rzedu, wymagajacych specjalistycznego wy-
ksztalcenia, przy petnym zaufaniu pomigdzy zlecajacym ushuge
i wykonujacym $wiadczenie. Zaufaniu, iz przekazywana infor-
macja ma rzetelny, profesjonalny charakter, a ewentualne ta-
jemnice ujawniane przez zamawiajacego nie beda przekazywa-
ne osobom trzecim. Dotyczy to w szczegdlnosci zamdwien pu-
blicznych realizowanych w imieniu obywateli przez organy ad-
ministracji.

@ Aby jednak spelni¢ wymagania

stawiane samorzadom zawodowym, musimy jako srodowisko
zawodowe — geodeci, kartografowie (a moze szerzej geomatycy,
czyli réwniez czgs¢ geografow, geologdw, lesnikdw, specjali-
stow ochrony srodowiska i innych 0sdb posiadajacych pokrewne
wyksztalcenie, a przy pomocy narzedzi GIS generujacych pod-
stawowe systemy decyzyjne administracji) — dopracowac si¢ ce-
16w dziatania korporacji, zasad etyki za-
wodowej oraz sposobu nadzoru nad nale-
zytym isumiennym wykonywaniem za-
wodu, zasad funkcjonowania i modelu or-
ganizacyjnego samorzadu, sposobu dota-
czania do korporacji nowych cztonkdéw
oraz prowadzenia i rozstrzygania sporéw
wewnatrz korporacji, standardéw wyko-
nywania zawodu, a na koncu — opracowa-
nia rzetelnych regulacji prawnych i przeprowadzenie stosownych
procedur legislacyjnych. Wszystkie te zadania musi poprzedzié
otwarta dyskusja calego srodowiska. Na przyktad ,,Kodeks etyki
dziennikarza”, z ktérym miatem okazje zapozna¢ si¢ ponad dwa
lata temu, juz w wersji wysoce zaawansowanej, jest do dzis sze-
roko w tym srodowisku dyskutowany.

Interesujace tezy dotyczace zasad etycznych wlasnie w geomaty-
ce, postawit niedawno na famach GEODETY prof. Jerzy Gazdzi-
cki. W moim przekonaniu cickawym materiatem do dyskusji
moglyby by¢ réwniez propozycje wypracowane w trakcie dysku-
sji nad instytucja mierniczego przysiegltegd. Przyjety przez XXXII
Zjazd Delegatow Stowarzyszenia Geodetow Polskich w  maju
1995 r. ,,Kodeks etyki zawodowej geodety” jest rdwniez cieka-
wym materiatem wyjsciowym do dyskusji sSrodowiskowej. Ko-
deks ten — tworzony w innych okolicznosciach prawnych, gospo-
darczych i politycznych oraz dla innych celéw — sitq rzeczy nie
porusza wielu istotnych zagadnien, takze podlegajacych osadom
etycznym. Czy naleze¢ do korporacji maja tylko inzynierowie,
czy réwniez technicy? Czy tylko geodeci uprawnieni, czy raczej
zrezygnowaé z uprawnien nadawanych przez gléwnego geodetg
kraju na rzecz aplikacji koniczonej egzaminem wcielajacym do
korporacji? Czy urzednik w shuzbie cywilnej lub pracownik sa-
morzadowy wykonuje zawdd urzednika, czy nadal geodety lub
kartografa? Czy identyczne zasady powinny dotyczy¢ geodetow
i kartografow? Czy oba zawody sa zawodami zaufania publiczne-
go ijakie przymioty ksztaltuja to zaufanie? Czy korporacja po-
winna by¢ tak poszatkowana specjalizacjami, jak dzisiaj srodowi-
sko poszatkowane jest uprawnieniami zawodowymi? Czy wzwiaz-
ku z tym jedna krajowa izba, czy tez — jak wprzypadku samorza-
dow, ktorych liczba czlonkdw idzie w  dziesiatki tysigey — izby
regionalne? Jaki rzeczywisty wptyw na dziatanie i ksztatt korpo-
racji powinny mie¢ unijne zasady swobody przeptywu osob wstug
oraz zasady uznawania zawodow regulowanych? I tak dale;.

vlatwiac.

_______________________________________________|
Korporacje zawodowe, kiore juz wy-
pracowatly sobie pozycje zawodu zau-
fania publicznego, nie bedg nam
vzyskania takiego samego statusu

® Samorzqd zawodowy
musi ksztaltowaé sie oddolnie,

co w praktyce oznacza, iz ani gtdéwny geodeta kraju, ani organiza-
cje samorzadu terytorialnego nie powinny inicjowac tworzenia
przepisow ustawowych regulujacych t¢ materig. Lecz jesli tego
typu inicjatywa powstanie, instytucje te powinny ja wspomagac.
Podrgcznikowe fazy charakterystyczne dla procesu tworzenia samo-
rzadu zawodowego jako instytucji przejmujacej cz¢$¢ zadan publicz-
nych wykonywanych obecnie przez organy administracji obejmuja’:
m dyskusje o zawodzie wykonywanym (a nie o wyuczonym!)
przeprowadzona w $rodowisku oséb wykonujacych ten zawdd,

® analiz¢ cech zawodu z punktu widzenia atrybutow zaufania
publicznego,

m rozwazenie kwestii ustanowienia samorzadu zawodowego

i opracowanie stosownych zasad jego funkcjonowania.

Powstaje jednak pytanie: kto powinien przejac rol¢ moderatora
dyskusji srodowiskowej? Czy stowarzyszenia zawodowe, czy
raczej jest to pole dla dziatania korporacji gospodarczych? Sa-
dzac po przebiegu dyskusji na ostatnim
Zjezdzie SGP, Stowarzyszenie przez naj-
blizsza kadencj¢ wladz raczej nie podej-
mie sig tej roli.

Przeprowadzenie stosownych regulacji kon-
stytuujacych samorzad geodetow i Kkarto-
graféw nie bedzie tatwe i szybkie. Obser-
wujac na biezaco prace legislacyjne, i to
nie tylko zwiazane z nowelizacja ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, mam niestety nieodparte wra-
zenie, ze korporacje zawodowe, ktore juz wypracowaly sobie po-
zycj¢ zawodu zaufania publicznego, nie beda nam tego zadania
utatwiaé. Nie beda go utatwiac takze innym zawodom pretenduja-
cym do ustawowo potwierdzonego miana zawodu zaufania pu-
blicznego. Szczegdlnie gdy reprezentowany przez korporacje za-
wod niezbyt przystaje do opisanego powyzej modelu zawodu zau-
fania publicznego, a uchwalenie ustawy kreujacej samorzad zawo-
dowy bylo jedynie sprawa lobbingu srodowiska. Ageodeci i karto-
grafowie — odnoszg niejasne wrazenie — stanowia srodowisko silne
i zjednoczone tylko w chwilach likwidacji Gtéwnego Geodety Kraju
1 Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, a ito przy wielu glo-
sach przeciwnych lub wstrzymujacych sig.

Autor jest dyrektorem Departamentu Nadzoru , Kontroli i Legislacji GUGIK

! Por. Jan Krupski, Zawdd ,, kartograf”, Biuletyn Stowarzyszenia Kartografow Pol-
skich nr 7, Wroctaw, listopad 2002 r.

2 ,,1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace pieczg nad nalezytym wyko-
nywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.”

3,,2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ réwniez inne rodzaje samorzadu. Samorzady te
nie moga narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmo-
wania dziatalno$ci gospodarczej.”

+ Za dokumentem: ,Notatka dla Rady Ministréw w sprawie zawodéw zaufania pu-
blicznego oraz proponowanych zmian w sferze nadzoru nad samorzadami zawodowy-
mi”, minister pracy i polityki socjalnej, Warszawa, lipiec 2002 1.

> W brzmieniu z marca 2003 r. Pelny tekst ustawy ostatnio byt dostgpny na stronie
internetowej Ministerstwa Gospodarki i Pracy, ale od pewnego czasu jest tylko jej opis
pod www.mpips.gov.pl/prawo.php?nr=73&id=270

® Materialy z dyskusji dostgpne na stronie http://www.geodezja-szczecin.org.pl/Mier-
niczy/Dysput/dysput.html

7 Za— ,Notatka... (przypis czwarty).
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