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Instrukcja G=5,

czyli wyszlo jok zawsze

Mingt juz rok od wprowadzenia w zycie zarzadzeniem glownego geodety kraju wytycz-
nych techniczno-organizacyjnych dotyczacych prowadzenia ewidencji gruntow ibudynkow
— Instrukeji G-5. Po zapoznanivu sie z nig doszedlem do wniosku, ze, niestety, standardem
geodezyjnym by¢ nie powinna i ze nalezatoby jg zmienic.

s por o Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne oraz 0 mozliwo$¢ prowadzenia dzia-
Talnosci gospodarczej przez urzednikow za-
jat wszystkich na tyle, Ze zabraklo czasu na
dyskusje o Instrukcji G-5. Sam tez wpadlem
w tg putapke. Ale skoro nowej ustawy szyb-
ko nie bedzie, postanowitem przedstawié
swoje uwagi dotyczace Instrukcji. Nie uwa-
zam, 7e cala jest zta. Nie cheg tez jej komen-
towac w catosci. Odniosg sig¢ jedynie do jej
fragmentu — aneksu nr 3.

Pierwszym i najwazniejszym problemem jest
fakt, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji RP,
zrodtem prawa sg ustawy i rozporzadzenia,
nie za$ zarzadzenia. Z tego powodu Instruk-
cja G-5 nie moze by¢ podstawa orzekania
w postepowaniach ewidencyjnych, ajej unor-
mowania nie beda uznawane przez sady ad-
ministracyjne, jezeli beda wykraczaé poza
ustawg lub rozporzadzenia, co, niestety, ma
miejsce.

@ Co z gruntami
pod stawami i rowami?

Stownik dopuszczalnych oznaczen uzytkéw
gruntowych zamieszczony w aneksie nr 3
jest wrecz sprzeczny z rozporzadzeniem
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.
Podstawa opracowania tego aneksu musiaty
by¢ § 67 168 rozporzadzenia, w ktdrych usys-
tematyzowano uzytki gruntowe, a kazdemu
uzytkowi przypisano jego oznaczenie. Stwier-
dzono przy tym, ze sady igrunty rolne zabu-
dowane wystepuja, a grunty zadrzewione
i zakrzewione moga wystegpowac, tacznie
z takimi uzytkami, jak np. grunty orne, faki

i pastwiska. Uzyte w rozporzadzeniu stowo
,p.” oznacza, ze katalog nie zostal zamknig-
ty, a wigc teoretycznie przepis nie zabrania,
aby grunty rolne zabudowane i sady, mogly
wystepowac na rowach lub gruntach pod
stawami. Ale juz na pewno nie mozna tam
wyczytac¢ sytuacji odwrotnej, a mianowicie,
Ze rowy 1 grunty pod stawami wystepuja lub
moga wystgpowaé na innych uzytkach grun-
towych. Mimo ze zrédta prawa na to nie
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pozwalaja, aneks nr 3 przewiduje mozliwosé
wystepowania gruntéw pod stawami oraz
rowow na wszystkich innych uzytkach rol-
nych ilesnych. Moim zdaniem opcja taka
stusznie nie znalazta si¢ w rozporzadzeniu,
poniewaz z chwilag wybudowania stawu ryb-
nego czy tez wykopania rowu, zniszczeniu
ulega cata struktura gruntu, a nowy uzytek
przestaje miec¢ cokolwiek wspolnego z do-
tychczasowym. Grunty pod stawami oraz
rowy zapisano w § 68 jako réwnorzedne

z gruntami ornymi, pastwiskami trwatymi
itakami trwatymi. Jezeli ztego przepisu moz-
na bylo wyinterpretowaé oznaczenia w ro-
dzaju ,,Wsr-R” lub ,,W-Ps”, to réwnie do-
brze mozna bylo zaproponowac oznaczenia
R-L” lub ,1.-R”. Wyobrazni czytelnikow
pozostawiam kombinacje pozostate, w tym
z lasami.

@ Co z budynkami
na gruntach lesnych?

Podobnie nie znajduja prawnego uzasadnie-
nia oznaczenia ,,Br” lub ,,B-Ls”. Zakladam,
ze symbol ,,B-Ls” miat by¢ sposobem na
ujawnianie w ewidencji lasow, na ktorych
wzniesiono budynki. Jednak zapis taki jest
niezgodny z rozporzadzeniem, a zatem po-
jawic si¢ nie powinien. Jezeli zabudowania
wzniesiono na terenie lasow 1sa one zwigza-
ne z produkcja lesna lub jej shuza, to zgodnie
z art. 3 ustawy o lasach, sa lasem i oznacza
si¢ je symbolem ,,Ls”. Jezeli jednak zabudo-
wania takie okaza si¢ zbedne w  produkcji
lesnej ibeda przedmiotem sprzedazy, to
zgodnie z art. 40a ust. 3 tejze ustawy, grunt
znimi zwigzany uwaza si¢ za wylaczony

z produkcji rolnej i lesnej, a wigc oznacza
si¢ go odpowiednim symbolem zgrupy grun-
tow zabudowanych i zurbanizowanych (B,
Bi lub Ba). Podobne oznaczenie uzyska uzy-
tek powstalty w wyniku zabudowania lasu
przez osobg nieprowadzaca gospodarstwa
rolnego lub lesnego. W takim przypadku in-
westor powinien przeprowadzi¢ wczesniej
procedurg zwiazang z wytaczeniem z produk-

cji lesnej, w trybie ustawy o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych. Wypada dodac, Ze nie
zawsze musi to robic, ale naraza si¢ wtedy
na sankcje za wylaczenie niezgodne z prze-
pisami tej ustawy, zapisane w art. 28. Nato-
miast w sytuacji, kiedy inwestorem bedzie
rolnik, to réwnieZ nie powinien pojawic si¢
uzytek B-Ls. Rolnik rozbudowujac lub two-
rzac nowa zagrode, winien jest uprzednio
w trybie art. 13 ust. 2 ustawy o lasach wy-
stapi¢ o zgodg na zmiang lasu na uzytek rol-
ny, poniewaz grunt pod zagroda wykorzy-
stywang do produkgcji rolnej, jest uzytkiem
rolnym. W ewidencji taka inwestycja powin-
na zosta¢ zapisana jako B-R, B-Ps lub B-L —
oczywiscie w wyniku klasyfikacji.

® Co z zadrzewionymi
i zakrzewionymi gruntami?

Kolejnym problemem jest pominigcie
w aneksie nr 3 czgsci potencjalnych ozna-
czen dotyczacych gruntow zadrzewionych

i zakrzewionych. Zgodnie bowiem z § 68
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia uzytki te oznacza
si¢ jako ,,Lz” lub — w przypadku zadrzewien
$rédpolnych —,,L.z” oraz symbolem odpo-
wiedniego uzytku gruntowego. O ile aneks
nr 3 przewiduje oznaczenia dla uzytkéw opi-
sanych po stowie ,,Jub”, otyle juz nie uwzgle-
dnia wystgpowania uzytkéw opisanych przed
tym stowem. Dopuszczono natomiast wy-
stgpowanie Lz-tow niesklasyfikowanych,
aprzeciez zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy
Pgik, grunty rolne i — pdki co — lesne, obej-
muje si¢ gleboznawcza klasyfikacja grun-
tow. Nie ma tu znaczenia wyltaczenie z kla-
syfikacji obszaréw Lasdéw Panstwowych,
poniewaz wylaczenie to, jezeli nawet dotyczy
Lz-téw panstwowych, to nadal pozostaje je-
dynie wyjatkiem od tej zasady.

@ Co po kontroli V-SWDE?

Aktualnie w wielu powiatach prowadzone
sa prace nad dostosowaniem zapisow wewi-
dencji gruntéw do zaproponowanych w in-
strukcji G-5. Powiaty, ktdre sig na to nie
zdecydowaly, maja problem, poniewaz ich
dane ewidencyjne zawieraja masg ,,bledow”
wytknigtych np. przez bazujacy na aneksie
nr 3 program kontrolny V-SWDE.

Tak naprawdg nie wiemy, jak w nowej usta-
wie 1 rozporzadzeniu zostang usystematyzo-
wane uzytki gruntowe i ktore znich beda
podlegaé klasyfikacji, a ktore nie. Realizo-
wanie dzi$ ,,wytycznych” bedacych
W sprzecznosci z przepisami wynikajacymi
ze zrddet prawa jest nieporozumieniem. Wy-
glada na to, ze znowu zaczynamy budowg
od dachu, a normalnie bedzie pdzniej...

Mirostaw Zalewski



GE:O_

GEODETA 21

L]
INAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 1 (116) STYCZEN 2005



