GEOPRAWO

Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy geodezyinego z tytutu rekojmi

- opinia prawna na zlecenie Polskiej Geodezji Komercyinej, cz. |
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Problemy ze stosowaniem przepiséw o rekojmi do uméw

o prace geodezyjne ze szczegolng ostro$cig wystepuja wow-
czas, gdy umowa zostata zawarta w trybie przepisow

o zamoéwieniach publicznych. Zacznijmy wiec od ustalenia,
jaki charakter prawny majg umowy o prace geodezyjne.

stawa Prawo zamdwien publicz-

BtAZE] WIERZBOWSKI
nych znakomicie ogranicza swo-

U bode zawierania umoéw, réwniez

po stronie wykonawcy. Mozna wiec po-
wiedzie¢, iz niektére postanowienia
umowne sg ,,ustanowione” lub ,narzu-
cone” przez zamawiajgcego, mimo ze —
formalnie rzecz ujmujac — sg objete zgod-
nym o$wiadczeniem woli stron. Problemy
ze stosowaniem przepiséw o rekojmi do
umow o prace geodezyjne zostaly przed-
stawione na tfamach GEODETY 9/2008
przez Ludmite Pietrzak i Stanistawa Za-
rembe. Wskazujg oni jednak, iz praktyka
sgdowa nie notuje w tym zakresie spo-
réw miedzy wykonawca prac geodezyj-
nych a zamawiajacym. Wynika to zapew-
ne z duzej przewagi zamawiajacego, ktéry
nie do$¢, ze jest podmiotem publicznym,
to - ze wzgledu na zakres i rozmiar zama-
wianych prac — jest na tyle atrakcyjnym
kontrahentem, iz wszczynanie przez wy-
konawce sporéw sadowych okazaloby sie
dlan nieoptacalne.
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rozwazan na temat skutkéw praw-

nych uméw o prace geodezyjne,
zréznicowanych przeciez co do ich tres-
ci, muszg by¢ przepisy czesci ogdlnej ko-
deksu cywilnego (kc), w tym:

e art. 56 — Czynnosc¢ prawna wywotu-
je nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz
rowniez te, ktére wynikajq z ustawy, z za-
sad wspdlzycia spolecznego i z ustalonych
ZWYyczajow;

eart. 65 § 1. Oswiadczenie woli nale-
zy tak ttumaczyd, jak tego wymagajq ze
wzgledu na okolicznosci, w ktdrych zlozo-
ne zostalo, zasady wspdlzycia spoleczne-
go oraz ustalone zwyczaje.

§ 2. W umowach nalezy raczej badad,
jaki byt zgodny zamiar stron i cel umo-
wy, anizeli opierac sie na jej doslownym
brzmieniu.

Znaczenie ma rowniez art. 354 z prze-
piséw ogélnych czesci trzeciej — Zobo-
wigzania:

§ 1. Dluznik powinien wykona¢ zobo-
wiqzanie zgodnie z jego tresciq i w spo-
s6b odpowiadajqcy jego celowi spoleczno-
gospodarczemu oraz zasadom wspétzycia

P unktem wyjscia dla pogtebionych

spolecznego, a jezeli istniejq w tym zakre-
sie ustalone zwyczaje — takze w sposcb
odpowiadajqcy tym zwyczajom.

§ 2. Wtaki sam sposéb powinien wspot-
dziala¢ przy wykonaniu zobowiqzania
wierzyciel.

Celem niniejszej opinii jest wskaza-
nie znaczenia tych ogélnych przepiséw
w procesie wyktadni uméw o prace geo-
dezyjne i préba okreslenia sytuacji praw-
nej przedsiebiorcy geodezyjnego przyjmu-
jacego zamowienie na wykonanie takich
prac od podmiotu publicznego. Sytu-
acja prawna przedsiebiorcy geodezyjne-
go wspdlpracujacego z podmiotem pry-
watnym jest zasadniczo odmienna, gdyz
obie strony w wiekszym zakresie niz pod-
miot publiczny mogg korzysta¢ ze swo-
body kontraktowej, a nadto kontrahenci
prywatni sg réwni nie tylko formalnie,
lecz réwniez faktycznie. W przypadku za-
mawiajgcego podmiotu publicznego trud-
no méwic o réwnoéci stron, gdyz jest on
wyposazony we wladztwo publiczne, kt6-
rego moze uzywac niekoniecznie zgod-
nie z istota zawartej umowy. Jak wynika
z przywolanej publikacji, dzieje sie tak
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przede wszystkim w odniesieniu do prac
zamawianych w zwigzku z moderniza-
cja ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB)
oraz opracowan typu Topograficzna Ba-
za Danych (TBD). Stad tez w niniejszej
opinii gtéwnie tym zaméwieniom zosta-
nie po$wiecona uwaga. Tlo prawne dla
tych szczegblowych rozwazan sprawia
jednak, ze opinia moze by¢ uzyteczna dla
wykonawcéw réwniez innych prac geo-
dezyjnych.

mowe o prace geodezyjne po-
U wszechnie kwalifikuje sig jako

jedna z postaci umowy o dzieto
uregulowanej w art. 627 i nastepne kc.
Tym samym wyklucza sie stosowanie
przepisu art. 750 kc méwigcego o umo-
wach o $§wiadczenie uslug, ktére nie sg
uregulowane innymi przepisami. Taka
kwalifikacja nawigzuje do doktrynalne-
go podziatu uméw na umowy rezultatu
iumowy starannosci. Do tej pierwszej ka-
tegorii zalicza sie umowe o dzieto, w ra-
mach ktérej przyjmujacy zamowienie zo-
bowiazuje sie do wykonania oznaczonego
dziela. Uwaza sie, ze praca geodezyjna
jest wlasnie tym oznaczonym dzielem.
Przy takiej kwalifikacji umowy o prace
geodezyjne jest oczywiste, ze stosuje sie
do tej umowy przepisy o rekojmi za wa-
dy dzieta. Te tradycyjne poglady uwaza-
ne sg w doktrynie prawniczej, a takze w
praktyce geodezyjnej za tak oczywiste, ze
nikt nie zadat sobie trudu ich weryfika-
cji. Poglady te uksztaltowaly sie przede
wszystkim w poprzednich warunkach

ustrojowych i w zasadniczo odmiennym
od aktualnego kontekscie prawnym.
Przed 1 pazdziernika 1990 r. (data
wejécia w zycie ustawy nowelizujgce;j
kodeks cywilny, ktéra miala charakter
ustrojowy) Rada Ministréw lub z jej upo-
waznienia naczelny organ administra-
cji panstwowej ustalal ogélne warunki
uméw miedzy jednostkami gospodar-
ki uspolecznionej. Te ogélne warunki
sprawily, ze w calej sferze gospodarki,
okreslanej jako obrét uspoleczniony, ko-
deks cywilny panowal, lecz nie rzadzil.
W odniesieniu do prac geodezyjnych
ostatnia taka regulacja zawarta byta
w zarzgdzeniu ministra administracji,
gospodarki terenowej i ochrony $rodo-
wiska z 16 lutego 1977 r. w sprawie ogdl-
nych warunkéw uméw o wykonanie robét
geodezyjnych i kartograficznych miedzy
jednostkami gospodarki uspolecznionej
(MP nr 6, poz. 43). W zarzadzeniu tym
roboty geodezyjne traktowano podobnie
jak kodeksowe umowy o dzieto.
Rekojmi za wady fizyczne robét po-
$wiecona byta regulacja w § 30-31. Prze-
pisy te przewidywaty m.in., iz uprawnie-
nia z tytutu rekojmi za wady fizyczne
rob6t geodezyjnych wygasajg z uptywem
trzech lat, liczac od dnia odbioru robét.
Wykonawca mégt sie uwolni¢ od odpo-
wiedzialnodci z tytulu rekojmi za wa-
dy fizyczne, jesli powstaty one wskutek
wadliwosci dostarczonych przez zama-
wiajacego materiatéw lub urzadzen albo
wskutek wykonania przedmiotu umo-
wy wedlug wskazéwek zamawiajacego.

REKLAMA

MGGP Aero Sp. z 0.0, 33-100 Tarnow, Stowackiego 33-37, www.mggpaero.com

Z przyjemnoscia informujemy, ze MGGP Aero Sp. z 0.0. konczy realizacjg projektu szko-
leniowego, w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Priorytet VIII
Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie 8.1 Rozwdj pracownikow i przedsigbiorstw w re-
gionie, Poddziatanie 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsigbiorstw. Dzigki udzialowi w programie zrealizowano szkolenia zarowno zawodowe,
jezykowe, jak i majace na celu rozwoj osobisty pracownikow firmy, wzmacniajac potencjat
spolki poprzez wzrost motywacji i integracji pracownikoéw oraz dostosowanie kompetencji
kadry przedsigbiorstwa dla potrzeb dziatalno$ci innowacyjne;.

Tytut Projektu: Wyszkoleni i kompetentni pracownicy jako podstawa rozwoju i sukcesu
innowacyjnego przedsi¢biorstwa

Okres realizacji: 01.12.2008 — 28.02.2010

Szkolenia: jezykowe, menedzerskie, narzedziowe, informatyczne, ksiegowe,
administracyjno-prawne

Projekt wspotfinansowany przez Unig Europejska ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego

30 GEODETA

MAGAZYN GEQINFORMACYINY NR 2 (177) LUTY 2010

Zwolnienie od odpowiedzialnosci na-
stepowatlo, jesli wykonawca uprzedzit
zamawiajgcego o mozliwosci powstania
wad albo jesli mimo dolozenia nalezytej
starannoéci nie mégt stwierdzi¢ niewtlas-
ciwosci wskazéwek udzielonych przez
zamawiajacego lub wadliwosci dostar-
czonych przez zamawiajacego materia-

t6w lub urzadzen.
I\I regulacji odcisnely sie trwale w
$wiadomoéci srodowiska geode-
zyjnego. Wida¢ to wyraznie w zadaniu
zamawiajacych ustanowienia w umowie
trzyletniego terminu rekojmi, a z drugiej
strony w argumentacji kwestionujacej od-
powiedzialnos¢ z tytutu rekojmi prezen-
towanej w przywolanej wyzej publikacji.
Przypomnie¢ wiec trzeba, ze od 20 lat re-
gulacja ta nie obowigzuje. Nadto ponad
wszelkg watpliwo$é odnosila sig ona do
prac geodezyjnych (nazwanych wéw-
czas robotami) o charakterze terenowym
i dokumentacyjnym. Nie dotyczyta prac
zwigzanych z EGiB, ktére wykonywane
byty przez panstwowa stuzbe geodezyjng
ikartograficzng. Prywatne wykonawstwo
geodezyjne stanowilo wéwczas niewiele
znaczacy margines w sferze ustug geo-
dezyjnych. Prace zamawiane przez jed-
nostke gospodarki uspolecznionej u in-
nej jednostki gospodarki uspolecznione;j
(przedsiebiorcy geodezyjnego) miaty
przynieéc konkretny i przewidywalny re-
zultat. Byly wigc niewatpliwie dzielem
w rozumieniu kodeksu cywilnego i w ro-
zumieniu doktryny prawnicze;j.

ietrudno zauwazy¢, iz skutki tej

z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne, Pgik (obecnie DzU
7 2005 1., nr 240, poz. 2027 ze zm.), ktéra
zastapita 4 dekrety:

@z 13 wrzesnia 1946 r. o rozgranicze-
niu nieruchomosci (DzU nr 53, poz. 298
ze Zzm.);

oz 25 kwietnia 1948 r. o prawie doko-
nywania zdjec¢ aerofotogrametrycznych
(DzU nr 24, poz. 160);

@z 2 lutego 1955 r. 0 ewidencji gruntéw
i budynkéw (DzU nr 6, poz. 32);

@z 13 czerwca 1956 1. 0 panistwowej
stuzbie geodezyjnej i kartograficznej
(DzU nr 25, poz. 115 ze zm.).

Ustawodawca skonstruowal w niej
bardzo szerokie, a nadto podatne na in-
terpretacje rozszerzajaca, pojecie prac
geodezyjnych, przez ktére rozumie sie:
projektowanie i wykonywanie pomia-
réw geodezyjnych, wykonywanie zdjec¢
lotniczych, dokonywanie obliczen, spo-

'| lipca 1989 r. weszla w zycie ustawa
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rzadzanie i przetwarzanie dokumentacji
geodezyjnej, a takze zakladanie i aktuali-
zacje baz danych, pomiary i opracowa-
nia fotogrametryczne, grawimetryczne,
magnetyczne i astronomiczne zwigzane
z realizacja zadan w dziedzinie geode-
zji i kartografii oraz krajowego systemu
informacji o terenie. To szerokie pojecie
prac geodezyjnych powoduje, ze istnieje
w praktyce wyrazna tendencja do wia-
czenia w jego zakres prac zwigzanych
z prowadzeniem EGiB, a w szczegdlnosci
czynnoéci polegajacych na prawnej kwa-
lifikacji ewidencjonowanych obiekt6éw.
Przy uwzglednieniu art. 20 ust. 1 w zw.
z art. 21 ust. 1 Pgik przez prawng kwali-
fikacje, a wiec kwalifikacje wywotujaca
trwate skutki prawne w odniesieniu do
kazdorazowego wlasciciela lub wladaja-
cego ewidencjonowanym obiektem, na-
lezy rozumiec:

edla gruntéw — zaliczenie do jednego
z rodzajéw uzytkow gruntowych, a dla
gruntéw rolnych i le$nych — réwniez
okreslenie klasy gleboznawczej;

edla lokali - okreslenie funkcji uzytko-
wej i ustalenie, jaka czes$¢ ich powierzch-
ni ma ceche powierzchni uzytkowe;j.

Rozszerzenie pojecia prac geodezyj-
nych w stosunku do stanu poprzedzaja-
cego wejscie w zycie Pgik i utrata mocy
og6lnych warunkéw uméw powoduja,
ze nie wszystkie prace geodezyjne da-
dzg sie jednoznacznie zakwalifikowaé
jako umowa o dzieto. Podkresla sie bo-
wiem w doktrynie, ze dzieto, ktdre jest
przedmiotem umowy miedzy stronami,
musi by¢ rezultatem obiektywnie osig-
galnym i w danych warunkach pewnym.
Wprowadzenie niepewnoéci do umowy
o dzielo trzeba uznac za sprzeczne z isto-
ta tej umowy.

czeéci prac geodezyjnych wy-

stepuje element niepewnosci.

Prace te poddawane sg mery-
torycznej ocenie prawnej przez wlasci-
wy organ wladzy publicznej (sad, organ
administracji) co do zgodnosci z przepi-
sami prawa niewchodzacymi w zakres
prawa geodezyjnego i kartograficznego.
Ocena ta moze spowodowac, ze rezultat
pracy geodezyjnej nie bedzie miat donio-
sloéci prawnej. Sytuacja taka wystepuje
przede wszystkim w zakresie, o ktérym
mowa w art. 43 pkt 2 Pgik — rozgranicza-
nie i podzialy nieruchomosci (gruntéw)
oraz sporzadzanie dokumentacji do ce-
16w prawnych. Umowa o prace geodezyj-
ne z tego zakresu jest umowg mieszang
(contractus mixtus). Rezultat pracy geode-
zyjnej jest w znacznej czesci pewny (po-

miary, szkice, itp.), lecz w czesci, w ktérej
podlega merytorycznej ocenie prawnej na
podstawie czesto niedookreslonych kry-
teriéw prawnych — jest niepewny.

W tej pierwszej czesci do rezultatu
pracy geodezyjnej mozna zastosowaé od-
powiednio przepisy o rekojmi i potrakto-
wac ja jako dzieto w rozumieniu kodek-
su cywilnego. Do drugiej czesci nalezy
stosowaé przepisy o zleceniu, a co za
tym idzie, bada¢, czy przy jej wykona-
niu dochowano nalezytej starannosci,
uwzgledniajac profesjonalny charakter
wykonawecy i to, czy przy wykonywaniu
pracy (a przynajmniej przy jej nadzoro-
waniu) korzystano z oséb posiadajacych
stosowne uprawnienia zawodowe. Do tej
czesci pracy geodezyjnej nie mozna, na-
wet odpowiednio, stosowaé przepiséw
o rekojmi, a wykonawca nie moze udzie-
la¢ gwarancji, ze organ wladzy publicz-
nej, ktéry dysponuje pewnym zakresem
swobody interpretacyjnej, zajmie okres-
lone z gory stanowisko.

Mieszany charakter umowy o prace
geodezyjne, ktére podlegajg merytorycz-
nej ocenie prawnej, powoduje, iz przed-
miotem pracy geodezyjnej jest projekt,
ktory jest niezbedny, aby wszcza¢ odpo-
wiednie postepowanie, w wyniku ktére-
go dojdzie do zatwierdzenia (przyjecia,
uchwalenia) zawartych w projekcie pro-
pozycji. W postepowaniu tym konieczne
jest nieraz dokonanie modyfikacji pro-
jektu zgodnie z oceng wladzy publicznej
(por. np. art. 93 ust. 4 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami) czy z uzasad-
nionymi prawnie zagdaniami innych niz
zamawiajacy stron lub uczestnikéw sto-
sownego postepowania. Projekt ocenia-
ny z punktu widzenia przepiséw o re-
kojmi jest niewadliwy, jesli nie zawiera
bledéw w czesci ,czysto” geodezyjnej,
dajacej sig skontrolowac przy uzyciu jed-
noznacznych, obiektywnych wzorcéw
i pozwala wszcza¢ procedure, ktorej ce-
lem jest zatwierdzenie projektu. Cel ten
jest w czesci niepewny, gdyz jego osiag-
niecie zalezy od ostatecznego i prawo-
mocnego stanowiska organu wladzy
publiczne;j. Cel ten sprawia jednak, ze
obowigzkiem wykonawcy, nawet jesli
nie znalazlo sie to w literalnej warstwie
umowy, jest wspéldziatanie z zamawia-
jacym w procedurze zmierzajacej do za-
twierdzenia projektu i wprowadzanie
w nim zmian, ktérych koniecznos¢ wy-
artykutuje organ, przed ktérym toczy sie
postepowanie, lub strony czy uczestnicy
tego postepowania, a zamawiajacy za-
aprobuje to stanowisko. Ten obowigzek
nie wynika jednak z przepiséw o rekoj-

WNIOSKI

Trakfowanie wszystkich uméw o prace geo-
dezyjne jako uméw o dziefo nie jest upraw-
nione. Stereotyp fen wytworzyt sie pod
przemoznym wptywem regulaciji prawnej
przewidzianej tylko dla jednostek gospo-
darki uspotecznionej i gtéwnie w odniesie-
niu do uméw z zakresu geodezyinej obstugi
inwestycji. Nie wszystkie umowy o prace
geodezyjne zawierane poza tym zakresem
przez prywainych przedsiebiorcéw geode-
zyjnych w warunkach gospodarki rynkowej
sq klasycznymi umowami o dziefo. Zwtasz-
cza umowy, kidrych przedmiotem jest spo-
rzqdzenie dokumentaciji do celéw prawnych,
zawierajq w sobie sprzeczny z isfofq umowy
o dziefo element niepewnosci i w odniesieniu
do tego elementu nie mozna zasfosowad, na-
wet odpowiednio, przepiséw o rekojmi.
Przedmiotem czesci uméw o prace geode-
zyine jest projekt. Projekt éw nalezy trakto-
wac jako dzieto. Stosowanie do tak rozumia-
nego dziefa przepiséw o rekojmi oznacza,
iz oceneg nalezy odnies¢ zawsze do sporzag-
dzonego projekiu, a nie do zatwierdzonego
(uchwalonego, przyjetego) przez whasci-
wy organ wiadzy publicznej. Innymi stowy:
nalezy zawsze badag, czy sporzadzony

w wyniku umowy o prace geodezying pro-
iekt umozliwia wszczecie procedury, kiéra
ma doprowadzi¢ do jego zatwierdzenia
(uchwalenia lub przyjecia) przez stosow-

ny organ, i czy umozliwia obrone intereséw
stron lub uczestnikéw stosownego postepo-
wania, a organowi daje mozliwo$¢ prawi-
dtowego (zgodnego z prawem i meryto-
rycznymi wymaganiami sztuki geodezyinej)
rozsirzygniecia wszystkich spornych lub wat-
pliwych zagadnien, kidre ujawniq sie w frak-
cie stosownej procedury. Cel uméw o wy-
konanie projekiu powoduje, ze obowigzki
wykonawcy mogg wykraczaé poza te wy-
nikajgce z rekojmi i obejmowad réwniez
wprowadzenie do projekiu zmian, kiérych
konieczno$¢ zostanie stwierdzona w trak-
cie procedury zatwierdzania, uchwalenia
lub przyjmowania projekfu.

mi, lecz z celu umowy, do ktérej stosuje
sie odpowiednio przepisy o zleceniu.
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