GEOKATASTER

Powierzchniowe wody ptyngce w ewidenciji gruniow

NOWY UZYTEKS

Prawo wodne definiuje i reguluje m.in. zagadnienia zwigzane
z gruntami pokrytymi wodami, a zwlaszcza ich oddziaty-
waniem na procesy formalne w obszarze cywilnoprawnym.
Wplyw tej ustawy nie omija geodezji, gtéwnie w zakresie
oznaczania uzytkéw gruntowych. Warto zatem nakresli¢
podstawowe zwigzki taczace Prawo wodne z EGiB.
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olskie prawo definiuje grunty po-
P kryte powierzchniowymi woda-
mi plynacymi na co najmniej dwa

sposoby: prawny oraz faktyczny. Defi-
nicja prawna, czyli taka, ktéra oddzia-
tuje na procesy prawne w obszarze cy-
wilnym i administracyjnym, znajduje sie
w ustawie z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(DzU z 2005 r. nr 239, poz. 2019 ze zm.).
Natomiast definicja faktyczna, ktérej tresé
opisuje przestrzen rzeczywista, znajduje
sie w rozporzadzeniu ministra rozwoju
regionalnego i budownictwa z 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw (DzU z 2001 r. nr 38, poz. 454
ze zm.), a de facto definicja wywodzi sig
ze zbioru unormowan ustawy z 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(DzU z 2005 r. nr 240, poz. 2027 ze zm.),

na podstawie ktérej prowadzi sie ewiden-
cje gruntéw i budynkéw (EGiB). R6zni-
ca obu definicji (tabela 1) wynika z dwo-
jakiego stosunku wymienionych aktéw
normatywnych do opisywanej wspdlnej
przestrzeni. Obie definicje funkcjonujg
réwnolegle i dotyczg tego samego przed-
miotu, tj. gruntéw. Ich znaczenie i funk-
cja w polskim systemie administracyjno-
prawnym jest rézna, ale ze wzgledu na
wsp6lny przedmiot odniesienia wyma-
gaja tacznego rozpatrywania.

® GRUNTY POKRYTE
POWIERZCHNIOWYMI
WODAMI PtYNACYMI

Definicja gruntéw pokrytych woda-
mi wywodzgca si¢ z Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego (Pgik) powsta-
fa w celu opisania fizycznej przestrzeni
dla potrzeb ewidencji gruntéw, tj. ich
sklasyfikowania wedtug z géry przyje-
tych zatozen, ktére znalazly swoje praw-

ne urzeczywistnienie w rozporzadzeniu
w sprawie EGiB. Definicja ta ma charakter
ogélny ze wzgledu na koniecznos¢ jed-
noznacznego dla obszaru calego kraju
opisania gruntéw, ktére pokryte sg po-
wierzchniowymi wodami plynacymi,
oraz unifikacje systemu informatycznego
ewidencji gruntéw. Sposéb uzytkowania
gruntéw dla EGiB ustalaja w procesach
administracyjnych organy i jednostki
geodezyjne. Odbywa sie to we wspélpra-
cy z geodetami, ktérzy, wykonujgc pra-
ce terenowe, positkujg sie m.in. zbiorem
wlasciwych definicji w celu poprawnego
opisania przestrzeni pomiarowej. Praca
geodetéw znajduje swdj final w operacie
EGiB w postaci m.in. mapy przedstawia-
jacej skodyfikowany — czyli uproszczo-
ny za pomoca przyjetych w instrukcjach
geodezyjnych oznaczen — obraz rzeczy-
wistego sposobu uzytkowania gruntéow
(mapa ewidencji gruntéw). Podsumowu-
jac, definicja zawarta w prawie geodezyj-

Akt Prawo wodne (Prawo geodezyijne i kartograficzne)
normatywny Rozporzqdzenie w sprawie EGiB
Przepis art. 9 ust. 1 pkt 4a w zwigzku z art. 5 ust. 3 pkt 1 8§ 68 ust. 4 pkt 2, ust. 6; zatgcznik nr 6 - ust. 6 pkt 2
Definicja Grunty tworzqgce dna i brzegi ciekéw naturalnych, zrédet, z kiérych Grunty pod wodami ptyngeymi w rzekach,
cieki biorg poczatek, oraz jezior i innych naturalnych zbiornikéw potokach gérskich, kanatach i innych ciekach,
wodnych o ciggtym lub okresowym naturalnym doptywie lub o przeptywach statych lub okresowych, oraz
odptywie wéd powierzchniowych, w granicach linii brzegu, a takze | zrédta, z kiérych cieki biorg poczatek, a takze
grunty wchodzgce w skiad sztucznych zbiornikéw wodnych, stopni grunty pod wodami znajdujgcymi sie w jeziorach
wodnych oraz jezior podpietrzonych, bedgce gruntami pokrytymi i zbiornikach sztucznych, z kiérych cieki
wodami powierzchniowymi przed wykonaniem urzqdzen pietrzgcych. | wyptywaijq lub do kiérych wptywaja.
Oddziatywanie | Wyodrebnienie zasobu nieruchomosci gruntowych Skarbu Klasyfikacja uzytkéw gruntowych wedtug
prawne Panstwa pokrytych wodami ptyngeymi w celu ustalenia zakresu aktualnego sposobu zagospodarowania gruntu
przedmiotowego oddziatywania przepiséw Prawa wodnego do celéw ewidenciji gruntow, prowadzenia katastru
i wynikajgcych z tego szczegdlnych uprawnien i ogranicze oraz wymiaru podatku od nieruchomosci.
w gospodarowaniu nieruchomoéciami.
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RYS. 1. WPEYW LINII BRZEGU NA SPOSQB OZNACZANIA UZYTKOW

GRUNTOWYCH W EWIDENCJI GRUNTOW
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nym musi pozwoli¢ geodecie bezbtednie
ustali¢ w przestrzeni pomiarowej grani-
ce powierzchniowych wéd plynacych na
podstawie przepiséw tegoz prawa oraz
wiedzy powszechnej wywodzacej sig
z natury wod plynacych. Stad w defini-
cji mowa o wszystkich ciekach, kanatach,
zrodlach, jeziorach, zbiornikach wod-
nych sztucznych i naturalnych posia-
dajacych doplyw lub odptyw wéd, czy-
li tych obiektach przestrzeni fizycznej,
w ktérych mozna zaobserwowac $rédla-
dowe powierzchniowe wody plynace (de-
finicja $rédlgdowych powierzchniowych
wdd plynqcych znajduje sie w art. 5 ust. 3
pkt 1 Prawa wodnego).

Inaczej jest natomiast z definicjg grun-
téw pokrytych wodami ptynacymi za-
wartg w Prawie wodnym (Pw). Nie kaz-
dy grunt ,,zalany” sr6dlagdowymi wodami
plynacymi jest tu gruntem pokrytym
wodami plyngcymi. Powodem réznicy
jest to, ze definicja ta zostata stworzona
w celu opisania przestrzeni prawnej, kt6-
ra operuje pojeciem gruntéw pokrytych
powierzchniowymi wodami ptyngcymi,

majgc na uwadze ich szczegdlne znacze-
nie dla proces6w prawno-administracyj-
nych znajdujacych zrédlo w ustawie Pw.
Zadaniem tej definicji jest wyodrebnienie
zasobu gruntéw o szczeg6lnym znacze-
niu, ktéry charakteryzuje sig m.in.: ustalo-
nym prawem podmiotem wlasno$ci w po-
staci Skarbu Panistwa, odrgbnym zbiorem
przepis6w regulujacych gospodarowanie
tym mieniem, zakazem obrotu cywilno-
prawnego, ograniczeniem w udostgpnia-
niu do wykorzystania osobom drugim [5].
Wynika to z faktu, Ze woda stanowi dobro
ogoblnospoteczne i zarazem jest jednym
ze strategicznych zasob6w kraju (ustawa
z 6 lipca 2001 r. 0 zachowaniu narodo-
wego charakteru strategicznych zasobéw
naturalnych kraju, DzU z 2001 r. nr 97,
poz. 1051, ze zm.).

Takie przymioty wody, jak: zdolnosé
do samoistnego przemieszczania, czyn-
ne oddzialywanie na otoczenie fizycz-
ne, zmienno$¢ ilosci w czasie, stabe pod-
dawanie sie kontroli, a takze to, ze jest
podstawowym substratem w przemysle,
rolnictwie i gospodarce domowej, powo-

duja, ze jest ona mieniem wyjatkowym.
Ta specyfika wody rzutuje réwniez na
cechy gruntu nig pokrytego, wymusza-
jac jego prawne wyodrebnienie, ktére
odbywa sie poprzez odpowiednie zdefi-
niowanie. Analizujac definicje gruntéow
pokrytych wodami ptynacymi zawartg
w Prawie wodnym, zauwazamy, ze obej-
muje ona wyltgcznie grunty w ciekach
naturalnych. Jest to podstawowa réznica
w stosunku do definicji zamieszczonej
w rozporzadzeniu w sprawie EGiB. R6z-
nica ta wynika z zatozen Pw, ktére jako
zbior przepiséw szczeg6lnych ukierun-
kowanych na omawiane zagadnienia,
ma za zadanie identyfikowa¢ natural-
ne obiekty hydrologiczne oraz sztucz-
ne urzadzenia wodne i regulowac ich
funkcjonowanie w zyciu spotecznym
odpowiednimi unormowaniami praw-
nymi [7]. Dlatego w geodezyjnych proce-
sach aktualizacji uzytkéw gruntowych
Prawo wodne powinno by¢ traktowa-
ne jako przepisy odniesienia. Specjali-
styczne zapisy tej ustawy niewatpliwie
wspierajg unormowania ogélne zawar-
te w prawie geodezyjnym. Przyktadem
tego moze by¢ pojecie linii brzegu, kté-
ra szczegblowo okresla fizyczny zasieg
gruntéw pokrytych wodami ptynacymi
na podstawie wiedzy i doswiadczenia
hydrologicznego.

® [INIA BRZEGU )
W EWIDENCJI GRUNTOW

Pojecie linii brzegu definiuje Pw
w art. 15 ust. 1 jako: ,krawedz brzegu
lub linie statego porostu traw albo linie,
ktora ustala sie wedlug $redniego sta-
nu wody z okresu co najmniej ostatnich
10 lat”. W dalszych ustepach dopuszcza
sie tez inny przebieg linii brzegu, np. wy-
razng krawedzig brzegu lub linig taczaca
zewnetrzne krawedzie budowli regula-
cyjnych. Linia brzegu ustalana jest wy-
facznie dla ciekéw naturalnych, jezior
iinnych naturalnych zbiornikéw w dro-
dze postepowania administracyjnego
prowadzonego na wniosek majacego in-
teres prawny lub faktyczny. W zaleznos-
ci od rodzaju wéd linia brzegu ustalana
jest przez: organ administracji morskiej,
marszalka wojewddztwa lub staroste.

Dla wéd znajdujacych sie w ciekach
(procz ciekéw granicznych i drég wod-
nych) organem ustalajacym linig brze-
gu jest starosta wlasciwy dla potozenia
odcinka cieku objetego postepowa-
niem. Podstawg ustalenia linii brze-
gu jest projekt rozgraniczenia gruntéw
pokrytych wodami od gruntéw przy-
legtych [9], [11]. Projekt taki sktada sig
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TABELA 2. ZESTAWIENIE ZAKRESOW DEFINICJI GRUNTOW

POKRYTYCH POWIERZCHNIOWYMI WODAMI PLYNACYMI
WEDtUG PRAWA GEODEZYJNEGO | PRAWA WODNEGO

wptywaijq

Wytqczny zakres definicji Cze$¢ wspélna definicji Wytqczny zakres definicii
wedtug Pgik wedtug Prawa wodnego

® kanaty ® rzeki, potoki i inne cieki ® zbiorniki sztuczne

® zbiorniki sztuczne, z ktérych | naturalne @ stopnie wodne

cieki wyptywajq lub do ktérych | ® zrédta @ jeziora podpietrzone, bedqce

ich granica. Biorac pod uwa-
ge specjalistyczny charakter
przepis6w Pw w stosunku do
prawa geodezyjnego w zakre-
sie wod i gruntéw nimi po-
krytych, linia brzegu powin-
na réwniez stanowi¢ granice
uzytku gruntowego grunty
pod wodami powierzchniowy-

@ jeziora i zbiorniki naturalne,
z ktérych cieki wyptywajg

lub do ktérych wptywaiq,

w granicach linii brzegu

pietrzqcych

gruntami pokrytymi wodami
przed wykonaniem urzqdzen

mi ptynqcymi. Pod wzgledem
technicznym rozliczenie spo-
sobu uzytkowania gruntu do-
konuje sie na podstawie opra-

z dwoch czeSci: opisowej i mapowe;j.
Prawo wodne w art. 15 ust. 3 wymie-
nia zakres informacji, jakie projekt ten
powinien zawiera¢. W czeéci opisowej
powinny znalez¢ sig m.in.: oznaczenie
wnioskodawcy, przyjety sposob ustale-
nia linii brzegu, ustalenie stanu praw-
nego nieruchomosci, przez ktére linia
brzegu przebiega. Czg¢$¢ mapowa nato-
miast jest tematycznym opracowaniem
kartograficznym sporzadzanym na ba-
zie zaktualizowanej mapy zasadniczej
lub mapy inwentaryzacji powykonaw-
czej budowli regulacyjnej. Mapa pro-
jektu rozgraniczenia gruntéw pokry-
tych wodami od gruntéw przyleglych
powinna zawiera¢, oprécz elementéw
wymaganych przepisami prawa geode-
zyjnego [10], réwniez informacje wyma-
gane przez Prawo wodne, a niezbgdne
do prawidlowego ustalenia linii brzegu
[3]. Wiasciwy organ wydaje decyzje za-
twierdzajaca linig brzegu, ktéra wraz
z zalacznikiem w postaci projektu roz-
graniczenia gruntéw stanowi podstawe
dalszych uregulowan prawnych, m.in.
zmian w operacie EGiB.

Podstawowg zmiana, jaka nastepuje
w EGiB w wyniku ustalenia linii brzegu,
jest geodezyjne rozliczenie powierzch-
ni i w konsekwencji zmiana wtasciciela
gruntu znajdujacego sie w linii brzegu.
Art. 14 ust. 1 Pw stanowi, ze grunty po-
kryte wodami ptynacymi, czyli znajduja-
ce sie w linii brzegu, stanowiag wtasnos¢
wlasciciela tych wéd. Uwzgledniajac
norme prawng zawartg w art. 10 ust. 1a
tej ustawy, przypisujaca prawo wlasnos-
ci wéd powierzchniowych plynacych
Skarbowi Panstwa, konieczne jest doko-
nanie zmiany wlasciciela gruntu w linii
brzegu. Szczegélowo proces przenosze-
nia wlasnosci gruntéw w takich przy-
padkach uregulowany jest przez Pw oraz
przepisy cywilnoprawne [3], [5].

Nie mniej wazng regulacja w obrebie
EGiB jest zmiana oznaczenia uzytkéw
gruntowych zaréwno w stosunku do
gruntéw znajdujacych sig w linii brze-
gu, jakitych, ktdre znalazly sig poza nia,
a wczesniej oznaczone byty jako grun-
ty pokryte wodami plyngcymi (rys. 1).
Linia brzegu, wedlug definicji gruntéw
pokrytych wodami zawartej w Pw, jest

Koryto cieku
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Budowla pietrzaca

cowanego wczesniej projektu
rozgraniczenia gruntéw pokrytych wo-
dami od gruntéw przylegtych, ktéry pod-
lega ,poréwnaniu” z konturami uzytkéw
gruntowych. Tego typu konfrontacja mo-
ze powodowaé dwojakiego rodzaju ak-
tualizacje sposobu uzytkowania grun-
téw. Po pierwsze, zmiane w kierunku
gruntéw pokrytych wodami plynacy-
mi. Zmiana ta dotyczy gruntéw, kté-
rych sposéb uzytkowania przed usta-
leniem linii brzegu byt inny niz wody
plynace. Drugi rodzaj aktualizacji obej-
muje grunty oznaczone w ewidencji ja-
ko pokryte wodami ptynacymi, a ktére
w wyniku ustalenia linii brzegu znalaz-
ly sie poza nig. W takim wypadku grun-
ty te powinny zosta¢ oznaczone wedlug
aktualnego sposobu zagospodarowania,
zgodnie z przepisami prawa geodezyjne-
go, wlacznie z ich klasyfikacja, jezeli jest
to wymagane.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wymie-
nione zmiany w operacie ewidencyjnym
zwigzane z ustaleniem linii brzegu cie-
kéw wydaja sig mie¢ charakter obligato-
ryjny. Pozostawienie oznaczenia uzyt-
kéw bez zmian, mimo ustalonej linii

RYS. 2. GRUNTY POKRYTE WODAMI PLtYNACYMI W OBREBIE ZBIORNIKA WODNEGO

Linia pietrzenia (maksymalny zasieg waéd)

Linia brzegu

Grunty pokryte powierzchniowymi wodami
ptyngcymi wedtug definicji z ustawy Prawo wodne

definicii z ustawy Pgik

Grunty pokryte powierzchniowymi wodami ptyngcymi wedtug
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brzegu, jest niezgodne z faktycznym
stanem uzytkowania gruntu, na pod-
stawie ktorego linia ta zostala ustalona.
Oczywiscie aktualizacja uzytkéw grun-
towych nie ma miejsca w przypadku,
gdy linia brzegu pokrywa sie z kontu-
rem uzytku gruntowego wéd plynacych
w operacie EGiB.

® POWIERZCHNIOWE WODY
PtYNACE W EGIB
A PRAWO WODNE

Majac wiedze o uwarunkowaniach
wynikajacych z przepiséw Prawa wod-
nego oraz ustalenia linii brzegu, mozna
przeanalizowaé stopienn skorelowania
dwdch omawianych definicji z uwzgled-
nieniem obecnego stanu prowadzenia
EGiB. W tabeli 2 przedstawiono poréw-
nanie zakres6w przedmiotowych obu
definicji ze wskazaniem cze$ci wspdl-
nej oraz rozbieznosci.

Przedstawione poréwnanie potwier-
dza zasygnalizowane wyzej r6znice obu
definicji gruntéw pokrytych wodami
dotyczace naturalnosci obiektéw pod-
legajacych oznaczeniu oraz ich granicy,
ktérg wedlug Pw jest linia brzegu. Obra-
zowo zagadnienie to mozna wyjas$ni¢ na
przyktadzie sztucznego zbiornika wod-
nego wybudowanego na cieku natural-
nym (rys. 2).

Grunty pod zbiornikiem wodnym,
zgodnie z definicjg zawartg w prawie
geodezyjnym, oznaczone sg uzytkiem
gruntowym wdd plyngcych w granicach
zasiegu wod wedltug stanu faktycznego
lub bardziej poprawnie — wedtug linii
odpowiadajgcej maksymalnej rzednej
pietrzenia. Grunty pod zaporg wodng
wraz z urzadzeniami towarzyszacymi
- ze wzgledu na wyniesienie zapory po-
nad zwierciadlo wody — opisane sg jako
inne tereny zabudowane lub tereny rézne.
Prawo wodne natomiast ex definitione do
gruntow pokrytych wodami w obszarze
sztucznych zbiornikéw wodnych zalicza
tylko grunty, ktére byty pokryte wodami
przed wykonaniem budowli pietrzacej,
czyli zapory wodnej. Mowa tu o grun-
tach znajdujgcych sie w naturalnym ko-
rycie cieku, na ktérym wybudowano
zbiornik wodny (tryb ustalania granicy
gruntéw pokrytych wodami - linii brze-
gu na zbiornikach juz istniejacych Pwre-
guluje w art. 15a). Gdyby zatem dokonac
oznaczenia uzytkéw gruntowych w EGiB
wedlug definicji zawartej w Pw, grunty
pokryte wodami plyngcymi w zbiorniku
wodnym obejmowatyby wyltacznie ciek
wodny w linii brzegu, zar6wno w obre-
bie zalewu, jak i samej zapory, powodu-

RYS. 3. PRZYKLADOWE FRAGMENTY MAPY EWIDENCJI GRUNTOW

OBEJMUJACE UZYTEK WOD PEYNACYCH Z NANIESIONA KOLOREM
CZERWONYM LINIA BRZEGU CIEKU DLA OBIEKTOW

a) zbiornik wodny przeptywowy
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d) kanat zeglugowy
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jac tym samym ciggloé¢ ewidencyjng cie-
ku (wod ptynacych).

Sytuacje te schematycznie obrazuje
przykladowy fragment mapy ewidencyj-
nej na rysunku 3a. Obok pokazano réw-
niez inne przyklady typowych rozbiez-
no$ci omawianych definicji. Rysunek
3b przedstawia fragment mapy ewiden-
cyjnej zawierajacej ciek wraz z base-
nem portowym lub zimowiskiem barek.
Obiekty te posiadaja oznaczenie uzytku
wod plynacych (Wp), gdyz mieszcza sie
w definicji ewidencyjnej jako sztuczne
zbiorniki, do ktérych cieki wptywajg lub
z ktérych wyplywaja. Prawo wodne na-
tomiast traktuje je jako budowle sztucz-
ne, ktére jedynie korzystaja ze srédlado-
wych wéd powierzchniowych w celu

wypelniania swojej funkcji. Szczegdto-
wo zagadnienie korzystania z wéd regu-
luje Pw w art. 31-37.

Pozostate przyklady przedstawiaja sto-
pient wodny o funkcji zwigzanej z regu-
lacja przeptywu wdd lub produkcja ener-
gii (rys. 3¢) i kanal zeglugowy (rys. 3d).
Oba zawierajg kanaly stuzace czy to do
zeglugi, czy tez prowadzenia wéd do
urzadzen elektrowni. Podobnie i w tych
sytuacjach EGiB opisuje grunty pod ka-
nalami prowadzacymi srodladowe wody
powierzchniowe jako grunty pod woda-
mi plynqcymi (Wp). Prawo wodne nato-
miast interpretuje te grunty jako zabudo-
wane urzqdzeniem wodnym [2], w ktérym
prowadzona jest woda wykorzystywana
w sposob szczegdlny. Zatem grunt ten nie
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jest gruntem pokrytym wodami plynacy-
mi w rozumieniu Pw, gdyz znajduje sig
poza linig brzegu, ktéra ustalana jest tyl-
ko dla ciekéw naturalnych. Urzadzenia
wodne réznego typu mogg by¢ budowane
w sasiedztwie cieku wodnego przez oso-
by posiadajace prawo do dysponowania
gruntem przyleglym oraz po spetnieniu
wymogéw prawa budowlanego i wodne-
go [10], w szczegdlnosci po uzyskaniu po-
zwolenia wodnoprawnego na wykorzy-
stanie wod plynacych znajdujacych sig
w cieku do zasilenia urzadzenia. W takim
przypadku grunt pod urzadzeniem nie
nabiera cech gruntu pokrytego wodami
plynacymi w rozumieniu Pw;, lecz jedy-
nie prowadzi wody przez urzadzenie na
nim posadowione. Grunt taki nie podlega
szczegblnej ochronie prawnej i traktowa-
ny jest na réwni z innymi nieruchomos-
ciami zabudowanymi.

® JAKI UZYTEK DLA GRUNTOW
POKRYTYCH WODAMI?

Podsumowujac, warto rozwazy¢ za-
sadno$¢ stosowania przepisow Prawa
wodnego w procesach aktualizacji ope-
ratu EGiB. Jednym z wazniejszych po-
wodéw, dla ktérych definicja gruntow
pokrytych wodami ptynacymi wedtug
Pw powinna mie¢ szersze zastosowa-
nie w praktyce geodezyjnej, jest jej od-
niesienie do wielu prawnych aspektéw
zycia spolecznego zwigzanego z gospo-
darowaniem nieruchomos$ciami. Nalezy
przypomnieé, ze grunty pokryte woda-
mi plynacymi to szczegdlny zaséb nieru-
chomodci, ktére charakteryzuje nastepu-
jacy zestaw cech:

e wylgczny podmiot wiasnosci w po-
staci Skarbu Panstwa (art. 10 ust. 1a,
art. 14 ust. 1 Pw),

® zakaz obrotu cywilnoprawnego
(art. 14 ust. 2),

@zarzadzanie prowadzone przez usta-
lone prawem jednostki (art. 14 ust. 3,
art. 11 ust. 1, art. 217 ust. 1),

e udostepnianie do wykorzystania wy-
tacznie w formie uzytkowania (art. 20),

egranica w przestrzeni ustalona pra-
wem w postaci linii brzegu (art. 15),

@ wylaczenie spod stosowania usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami
(art. 14a Pw).

Tak specyficzny zaséb gruntéw z prak-
tycznego punktu widzenia powinien by¢
reprezentowany w EGiB w sposéb jedno-
znaczny [8]. EGiB ma stuzy¢ realizacji
wielu zadan zwigzanych z zarzadzaniem
panstwem w spolecznym, gospodarczym
i ekonomicznym wymiarze (art. 21 ust. 1
Pgik), zatem czytelne wyodrebnienie tak
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istotnych nieruchomoéci o nietypowych
cechach ma duze znaczenie. W bezpo-
$redni spos6b przyczyni sie to do wy-
jasnienia wielu watpliwosci na gruncie
roznych przepiséw prawa, ktére trak-
tuja EGiB jako rejestr odniesienia. Jed-
nym z takich zagadnien jest kwestia po-
datkéw lokalnych, ktérych naliczanie
reguluje ustawa z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (DzU
Z 2006 r. nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.)
[1], [6]. Zgodnie z jej przepisami sklasyfi-
kowane wedlug EGiB (art. 1a ust. 3 pkt 7)
grunty pokryte wodami powierzchnio-
wymi plynacymi nie podlegaja opodat-
kowaniu (art. 2 ust. 3 pkt 2). Wyjatkiem
sg jeziora, zbiorniki wodne retencyjne
i elektrownie wodne. Sklasyfikowanie
gruntéw pokrytych wodami ptynacy-
mi wedtug definicji Pw w czytelny spo-
s6b rozgraniczyloby grunty nieopodat-
kowane, np. w ciekach naturalnych, od
gruntéw podlegajacych opodatkowaniu,
np. pod sztucznymi zbiornikami wod-
nymi [4]. Takie rozwigzanie wprowadza
jasno$c¢ zaréwno dla podatnika, jak i or-
ganu podatkowego, porzadkujac kwestie
wlasciwego naliczania podatkéw.

Innym zagadnieniem sg niejasnosci
i dwuznaczno$ci w gospodarowaniu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa
przez organy wykonujace w stosunku
do nich prawa wlascicielskie, tj. staro-
stéw oraz organy przywolane w art. 11
ust. 1 Pw. O ile jasne sie wydaje, ze grun-
ty pokryte wodami ptynacymi wedtug
definicji Pw — ze wzgledu na specyficz-
ny status prawny — powinny stanowic
odrebna nieruchomosc¢ (dziatke ewi-
dencyjnag), o tyle nie ma pewnosci, kt6-
ra dziatka posiadajagca w EGiB uzytek
gruntéw pokrytych wodami powierzch-
niowymi ptynacymi stanowi przedmiot
uprawnien ustawowych starosty, a ktéra
organ6w, o ktérych mowa w Pw. Wynika
to z faktu, ze linia brzegu i grunty nig
ograniczone nie majg swojej wylacznej
reprezentacji w EGiB. Biorac pod uwa-
ge art. 14a Pw, zas6b gruntéw pokry-
tych wodami ptynacymi w linii brzegu
nie podlega regulacjom ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami (art. 21a), co
determinuje sposéb jego zarzadzania
i funkcjonowania w systemie cywilno-
prawnym. Ma to znaczenie chocby dla
organ6w administracji, ktére podejmuja
decyzje m.in. na podstawie zapis6w re-
jestru gruntéw, co moze powodowaé na
przyklad naruszenie przepiséw o wlas-
ciwosci.

Majac powyzsze na uwadze, warto sie
zastanowi¢ nad dodatkowym prawnym

uregulowaniem zagadnienia zaliczania
gruntéw pokrytych wodami do poszcze-
g6lnych uzytkow w obszarze przepisow
zwigzanych z prowadzeniem EGiB.
Mozna to uczynié¢ poprzez wprowadze-
nie nowego oznaczenia uzytku grunto-
wego dla gruntéw pokrytych wodami
plynacymi zdefiniowanymi w Pw lub
tez innego opisu dla gruntéw zabudowa-
nych urzgdzeniami i budowlami, w kté-
rych woda powierzchniowa ptynaca jest
prowadzona lub przetrzymywana (kana-
ty, zbiorniki wodne itd.). Z obowiazuja-
cych definicji mozna tu zastosowac np.
inne tereny zabudowane lub tereny réz-
ne. Analogicznym przypadkiem — mo-
gacym stanowi¢ przyklad rozwigzania
— jest wyodrebnienie innego specyficz-
nego zasobu nieruchomosci: gruntéw
lesnych Skarbu Panstwa. Oznaczanie
uzytkéw w operacie EGiB odbywa sig na
podstawie ustawy o lasach z 28 wrzesnia
1991 r. (DzU z 2000 r. nr 56, poz. 679,
z p6zn. zm.), art. 20 ust. 3a Pgik, w kto-
rej znajduje sig definicja lasu uwzgled-
niajgca specyfike gospodarki lesnej, na-
dajac w ten sposéb czytelny i jednolity
charakter uzytkowi gruntowemu.
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