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Kontakt z organami administracji publicznej jest nieunikniony.
Warto zna¢ podstawowe zasady rzadzace postepowaniem ad-
ministracyjnym, moze to bowiem znacznie utatwic¢ zatatwienie
podstawowych spraw, a z pewnoscig nie zaszkodzi.

—
ANNA KABZA

ozwolenie budowlane,
P koncesja, zmiana nazwis-
ka, rejestracja samocho-
du, wywtlaszczenie nierucho-
moéci — wszystkie te sprawy
objete sg trybem administra-
cyjnym. Réwniez geodeta —
wykonaweca prac geodezyjnych
w swoich czynnosciach zawo-
dowych jest nieustannie ,,ska-
zany” na kontakt z organami
administracji publicznej: reje-
strujac dziatalnos¢ gospodar-
czg, uczestniczac w sprawach
rozgraniczeniowych czy doko-
nujac prac podzialowych.
Rozpoznanie i rozstrzyg-
niecie wiekszosci spraw ad-
ministracyjnych nastepuje
w trybie postepowania admi-
nistracyjnego ogélnego. Jest
ono uregulowane w ustawie
z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administra-
cyjnego (tekst jednolity: DzU
z 2000 r., nr 98, poz. 1071
ze zm.). Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (kpa)
jest jednym z krétszych ak-
téw prawnych regulujacych
na gruncie polskiego systemu
prawnego zagadnienia proce-
duralne — liczy 269 artyku-
t6w. Obowiazuje juz blisko
50 lat, na przestrzeni ktérych
zmieniala sie jego wykladnia
i praktyka stosowania. Wcigz
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jednak pojawia sie w zwigzku
z tym wiele watpliwosci. Nale-
zy pamietac, iz istniejq takze
postepowania administracyj-
ne szczegblne, wprowadzajace
nieco odmienne normy (cho-
ciazby postepowanie przed
organami podatkowymi). Naj-
czesciej jednak organy wyko-
nujace zadania publiczne po-
stuguja sie kpa, stad pochyli¢
sie nalezy wlasnie nad zawar-
tymi tam rozwigzaniami do-
tyczacymi postepowania ad-
ministracyjnego ogélnego.

W postepowaniu admini-
stracyjnym wyréznia sig dwa
tryby — postepowanie gtéwne
i postepowanie nadzwyczaj-
ne. Niewatpliwie istotniej-
sze jest postepowanie gléw-
ne, ktérego przedmiotem jest
rozpoznanie i rozstrzygnie-
cie sprawy administracyj-
nej w okreslonej przez prawo
formie. Postepowanie nad-
zwyczajne pelni zas w pew-
nym sensie funkcje stuzebng
w stosunku do postepowa-
nia gléwnego, jego przed-
miotem nie jest bowiem me-
rytoryczne rozstrzygniecie
sprawy, lecz zweryfikowa-
nie postgpowania gtéwnego.
W przypadku postepowania
gléwnego rozréznia sig poste-
powanie toczace sie przed or-
ganem pierwszej oraz drugiej
instancji (w razie wniesienia
odwotania).

® POJECIE STRONY

Koniecznym elementem
kazdego stosunku admini-
stracyjnoprawnego sa jego
podmioty: organ administra-
¢ji publicznej oraz strona.
Prawidlowe okreslenie tego
drugiego podmiotu nastrecza
w praktyce najwiecej proble-
moéw. Okazuje sie bowiem, iz
pojecie strony, cho¢ podstawo-
we dla procedury administra-
cyjnej, wcigz wzbudza kon-
trowersje. Oczywiscie w kpa
znajdziemy ustawowa defi-
nicje, niestety, nie rozwiewa
ona wszystkich watpliwosci.
Art. 28 stanowi, iz strong po-
stepowania administracyjne-
go jest podmiot, ktérego inte-
resu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie, badz
podmiot, ktéry zada czyn-
nosci organu ze wzgledu na
swoj interes prawny lub obo-
wigzek. Kluczowe znaczenie
ma w tej definicji pojecie in-
teresu prawnego, ktéry gene-
ralnie pojmowany jest jako
,obiektywna, czyli rzeczywis-
cie istniejgca potrzeba ochro-
ny prawne;j” [1].

Aby mozna bylo méwic
o interesie prawnym w poste-
powaniu administracyjnym,
musi on posiada¢ okreslone
cechy, a wiec by¢: osobisty,
wtasny, indywidualny, kon-
kretny, dajacy sie obiektyw-
nie stwierdzi¢ oraz aktualny

(nie ewentualny) [2]. I tak dla
przyktadu — nie bedzie stronag
postepowania rozgraniczenio-
wego podmiot, ktéry dopiero
zamierza naby¢ nieruchomos$é
objeta rozgraniczeniem, nawet
jesli to ze wzgledu na przyszlg
sprzedaz aktualny wtlasciciel
wszczal postepowanie roz-
graniczeniowe (w przypadku
przyszlego wilasciciela nie jest
spelniony warunek aktualnos-
ci interesu prawnego). Podob-
nie ma sig rzecz z wykonawca
prac geodezyjnych — cho¢ cze-
sto to on wskazuje wlascicie-
lowi, jak powinien sig zacho-
waé, nie moze by¢ uznany za
stroneg postepowania admini-
stracyjnego (nie jest spetniony
warunek, aby interes prawny
byt osobisty). W zadnym przy-
padku geodeta nie moze tak-
ze podpisac za strone chociaz-
by wniosku o wprowadzenie
zmian do ewidencji gruntéw
i budynkéw.

Ustalenie kregu podmio-
toéw, ktérym przystuguje sta-
tus stron, lezy w gestii orga-
nu administracji publicznej,
przynajmniej teoretycznie.
Nalezy jednak mie¢ swiado-
mos¢, iz bledne ustalenie stron
postepowania moze miec¢ ne-
gatywne skutki, jesli chodzi
o trwalos$¢ decyzji. Zgodnie
bowiem z przepisami skiero-
wanie decyzji do osoby nie-
bedacej strong w sprawie jest
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kwalifikowang wada praw-
na, ktéra moze prowadzi¢ do
stwierdzenia niewaznosci de-
cyzji. Natomiast jesli w ciggu
5 lat od dorgczenia lub oglo-
szenia decyzji okaze sie, ze
podmiot, ktéremu przymiot
strony powinien przystugi-
wac, bez wlasnej winy w po-
stepowaniu nie uczestniczyt,
mozna wznowi¢ postgpowa-
nie. Takie wady w postepowa-
niu gléwnym moga zachwiaé
zasadg trwatosci ostatecznych
decyzji administracyjnych
i wprowadzi¢ poczucie tym-
czasowosci rozwigzan admi-
nistracyjnych.

Odnoszac sie jeszcze do za-
gadnienia strony postepowa-
nia, wypada zaznaczy¢, ze
dla mozliwosci wystgpowania
w postepowaniu administra-
cyjnym konieczne jest posia-
danie zdolnoéci administra-
cyjnoprawne;j. Te za$ ocenia
sig wedlug przepiséw prawa
cywilnego. Strong moze by¢
wiec kazdy podmiot majacy
zdolnoé¢ prawna. Jednak do
skutecznego i samodzielne-
go dziatania w postgpowaniu
konieczne jest jeszcze posia-
danie zdolnosci procesowej,
ktérej wyznacznikiem jest
zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych. Oznacza to, ze czterna-
stolatek bedacy wlascicielem
nieruchomosci objetej danym
postepowaniem bedzie strong
tego postepowania, nie bedzie
natomiast mégl w nim samo-
dzielnie uczestniczy¢ — dziata
za niego przedstawiciel usta-
wowy lub pelnomocnik.

Ciekawe zagadnienie poja-
wia sie w sytuacji, gdy okazu-
je sie, ze podmiot, ktéry po-
winien by¢ strona, nie zyje,
jest nieobecny lub nie mozna
ustali¢ jego miejsca pobytu.
Niewatpliwie kazda z tych sy-
tuacji wplywa niekorzystnie
na ekonomie procesowa. Gdy
okaze sie, ze osoba, ktéra po-
winna by¢ stronag, nie Zyje, na-
lezy ustali¢ jej spadkobiercéw,
co, niestety, nie zawsze bedzie
atwe, a czasem wrecz niemoz-
liwe. Stad kpa, przynajmniej
teoretycznie, daje organom ad-
ministracji publicznej pewne

Nawet jezeli dokument nie jest opatrzony nazwa ,,de-

cyzja”, a posiada elementy okreslone w art. 107 kpa,

bedzie to decyzja z wszelkimi wynikajacymi z tego

konsekwencjami (nie nazwa, tylko tres¢ dokumentu de-

cyduje o tym, czy jest to decyzja administracyjna).

mozliwosci prawne. Zgodnie
bowiem z art. 30 § 5 w spra-
wach dotyczacych spadkéw
nieobjetych jako strony dzia-
taja osoby sprawujace zarzad
majatkiem masy spadkowe;j,
a w razie ich braku — kura-
tor ustanowiony przez sad na
wniosek organu administra-
cji publiczne;j. Z kolei dla oso-
by nieobecnej — takiej, ktorej
miejsce pobytu nie jest znane
(nie takiej, ktérej w ogéle nie
mozna zidentyfikowac) — mo-
ze by¢ ustanowiony kurator
dla nieobecnego (podstawe
do wystapienia do sadu daje
art. 34 kpa). Patowa sytuacja
powstaje natomiast, gdy w ogé-
le nie mozna zidentyfikowac
podmiotu, ktéry powinien by¢
strong, co w postepowaniach
administracyjnych odnosza-
cych sie do nieruchomosci,
niestety, moze sie zdarzy¢.

o \WS/C/ZECIE
POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO
Wszczecie postepowania na-
stepuje z urzedu lub na zada-
nie strony. Wnoszac o wszcze-
cie takiego postepowania,
nalezy pamieta¢ o pewnych
wymogach, ktére powinno
spelnia¢ podanie. Teoretycz-
nie moze ono by¢ wniesione
w dowolnej formie: na pis$mie,
ustnie do protokotu, telegra-
ficznie, a od niedawna takze
za pomocg poczty elektronicz-
nej (tu jednak utrudnieniem
moze by¢ wymog opatrzenia
takiego podania bezpiecznym
podpisem elektronicznym we-
ryfikowanym za pomocg waz-
nego kwalifikowanego certy-
fikatu). Generalnie podanie
nie jest obwarowane jakimis
szczegOlnymi wymogami for-

malnymi — musi zawiera¢ da-
ne osoby wnoszacej, jej adres
i wskazanie zadania oraz ko-
niecznie musi by¢ podpisane.
W praktyce jednak przepisy
szczegblne przewiduja wiele
innych wymogéw. Warto pa-
mietac, ze w kazdym przypad-
ku (poza niemozliwoscig usta-
lenia adresu strony) organ ma
obowiazek wezwaé wnoszace-
go do uzupelnienia wniosku,
wyznaczajac w tym celu od-
powiedni termin (najczesciej
7 dni). Dopiero po bezskutecz-
nym uplywie tego terminu po-
danie pozostawia sig bez roz-
poznania, a wiec nie wywota
ono zadnych skutkéw praw-
nych. Jest to istotne zwtaszcza
w sytuacjach, kiedy nabycie
uprawnien zalezy od zacho-
wania konkretnego terminu.
Czasem zdarza sie, Ze osoba
wnoszaca podanie ma problem
z ustaleniem organu admini-
stracji publicznej, ktéry jest
wlasciwy w sprawie, czemu
zreszta nie mozna sig dziwic,
majac na wzgledzie chociazby
rozproszenie przepiséw kom-
petencyjnych, porozumienia

miedzy poszczegdlnymi orga-
nami czy zdarzajace sie nie-
rzadko zmiany kompetencji.
Problem ten niejako ,,obcigza”
organ administracji publicz-
nej — jezeli bowiem uzna on,
iz jest niewtasciwy w sprawie,
przekazuje podanie do organu
wlaséciwego, i to w formie po-
stanowienia, na ktére przyslu-
guje zazalenie. Gorzej, jesli or-
gany same nie sa pewne, ktory
z nich jest wlasciwy, i chcac
,pozby¢ sie problemu”, prze-
kazuja go dalej. W takim przy-
padku moze powstaé sytuacja
sporu kompetencyjnego, co
powoduje opéznienia w za-
fatwieniu sprawy, poniewaz
odpowiedni organ (wyzszego
stopnia lub sad administracyj-
ny) musi rozstrzygnac, kto jest
wlasciwy w sprawie.

® ROZSTRZYGNIECIE
ORGANU W PIERWSZE]
INSTANCJI

W toku postepowania or-
gan administracji publicznej
powinien podja¢ wszelkie
kroki niezbedne do doktad-
nego wyjasnienia stanu fak-
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Whniesienie odwotania przenosi na organ odwolawczy
kompetencje do ponownego rozpoznania i rozstrzygnie-
cia sprawy administracyjnej merytorycznie. Oznacza
to, ze organ ten nie tylko powinien sie odnies¢ sie

do ewentualnych zarzutéw wystosowanych przez stro-
ne, ale musi rozpoznaé ponownie sprawe co do istoty.

tycznego oraz do zalatwie-
nia sprawy. Nie oznacza to
jednak, iz uczestnicy poste-
powania nie majg zadnych
obowigzkéw. Strony row-
niez powinny uczestniczy¢
w czynno$ciach proceso-
wych — organ moze wezwac
je do udzialu w podejmowa-
nych czynnosciach, do zlo-
zenia wyjasnien lub do oso-
bistego stawiennictwa.

O czym nie mozna zapo-
mina¢ w toku postepowania?
Art. 41 kpa formutuje obowig-
zek zgltaszania kazdej zmiany
adresu zamieszkania — uchy-
bienie temu obowigzkowi
spowoduje, iz doreczenie ko-
respondencji na poprzedni
adres wywola skutki praw-
ne. Ponadto przy korespon-
dencji pochodzacej od orga-
néw administracji powstaje
jeszcze jedna istotna kwestia,
ktérg nalezy mie¢ na wzgle-
dzie — tzw. fikcja doreczen. Je-
zeli prawidlowo skierowana
do strony korespondencja nie
zostanie odebrana w ciggu
czternastu dni od pierwsze-
go awizowania, pozostawia
sig ja w aktach sprawy, a do-
reczenie uwaza sig za doko-
nane skutecznie z uplywem
ostatniego dnia tego okresu.

Organ administracji pub-
licznej, kierujac sie zasa-
da praworzadnos$ci, powi-
nien dopusci¢ jako dowdd
wszystko, co moze przyczy-
ni¢ sie do wyjasnienia spra-
wy, a nie jest sprzeczne z pra-
wem, w szczeg6lnosci moga
to by¢ dokumenty, zeznania
$wiadkéw, opinie bieglych
oraz ogledziny. Nie mozna
jednak zapominaé, iz ocena
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tych dowodéw réwniez nale-
zy do organu administracji,
co wynika z przyjetej przez
kpa zasady swobodnej oceny
dowoddéw. Organ administra-
cji publicznej ocenia na pod-
stawie caloksztaltu materiatu
dowodowego, czy dana oko-
licznos¢ zostata udowodnio-
na, a w rozstrzygnieciu wska-
zuje dowody, na ktérych sie
opart i przyczyny, z powodu
ktérych innym dowodom od-
moéwil wiarygodnosci (w gra-
nicach prawa). Nie wszystko
wiec, co w mniemaniu strony
jest dostatecznie udowodnio-
ne, za takie zostanie uznane.

Przepisy kpa okreélajg oczy-
wiscie terminy na zalatwienie
sprawy administracyjnej. Ge-
neralnie organ administracji
publicznej obowigzany jest
zalatwi¢ sprawe bez zbednej
zwloki. Zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno na-
stapi¢ nie pdzniej niz w cia-
gu miesigca, a sprawy szcze-
golnie skomplikowanej — nie
p6zniej niz w ciggu dwdéch
miesigcy od dnia wszczecia
postepowania. Terminy te ma-
jajednak charakter jedynie in-
strukcyjny, co oznacza, ze ich
uplyw nie pozbawia organu
kompetencji do zalatwienia
sprawy [2]. Natomiast rodzg
sie wtedy pewne uprawnienia
procesowe dla strony. Zasto-
sowanie znajduje art. 37 kpa,
ktéry stanowi o przystuguja-
cej stronie mozliwosci ztoze-
nia zazalenia na niezalatwie-
nie sprawy w przewidzianym
terminie. Nie zawsze jednak
srodek ten jest wystarczaja-
Cy, poniewaz organ wyzszego

stopnia, do ktorego takie za-
zalenie jest kierowane, moze
jedynie wyznaczy¢ dodatko-
wy termin zalatwienia sprawy
oraz zarzadzi¢ wyjaénienie
przyczyn uchybienia. Jezeli
mimo skorzystania z instytu-
cji zazalenia na niezatatwienie
sprawy w terminie organ ad-
ministracji publicznej nadal
pozostaje w zwloce, otwiera
sig droga postepowania sado-
woadministracyjnego (mozli-
wos¢ zlozenia do wojewddz-
kiego sadu administracyjnego
skargi na bezczynno$¢ organu
administracji).

Postepowanie organu admi-
nistracji publicznej w sprawie
publicznej powinno zakon-
czy¢ sie wydaniem decyzji
administracyjnej, ktéra roz-
strzyga sprawe co do jej isto-
ty w catosci lub w czesci albo
w inny sposéb konczy spra-
we w danej instancji. Inne za-
koniczenie sprawy w danej in-
stancji to przede wszystkim
umorzenie postepowania ad-
ministracyjnego w sytuacji,
kiedy staje sie ono bezprzed-
miotowe.

Kazda decyzja administra-
cyjna musi zawiera¢ pewne
elementy strukturalne, ktére
okresla art. 107 kpa. Najistot-
niejsze, aby posiadata ona
oznaczenie organu, od ktérego
pochodzi, oznaczenie strony,
rozstrzygniecie sprawy i pod-
pis osoby upowaznionej do jej
wydania. Brak ktéregokolwiek
z tych elementéw oznacza
brak decyzji (méwimy wtedy
o tzw. decyzji nieistniejacej).
Zasada ta dziata takze w dru-
ga strone — nawet jezeli doku-
ment nie jest opatrzony nazwa

»decyzja”, a posiada elemen-
ty okreslone w art. 107 kpa,
bedzie to decyzja z wszelki-
mi wynikajacymi z tego kon-
sekwencjami (nie nazwa, tyl-
ko tres¢ dokumentu decyduje
o tym, czy jest to decyzja ad-
ministracyjna).

Nalezy jeszcze pamietac,
ze byt prawny decyzji admi-
nistracyjnej rozpoczyna sie
z momentem doreczenia jej
stronie (wzglednie oglosze-
nia). Decyzje niedoreczone
(nieogloszone) stronie to de-
cyzje nieistniejace — nie mo-
ga wywolaé zadnych skutkéw
prawnych.

W terminie czternastu dni
od doreczenia decyzji moz-
na zada¢ jej uzupelnienia.
Zawsze mozna tez zada¢ wy-
jasnienia watpliwosci co do
tresci decyzji, ktére organ ad-
ministracji publicznej powi-
nien wyjasni¢ w drodze po-
stanowienia. Moze to okazac
sie przydatne zwlaszcza tam,
gdzie przepisy prawa budzg
watpliwosci.

Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego jako swoistg
forme zatatwienia sprawy do-
puszcza takze ugode, jezeli
przemawia za tym charak-
ter sprawy i przepisy prawa
nie sprzeciwiajg sie jej zawar-
ciu (nie chodzi tu bynajmniej
o ugode, ktéra zawierajg stro-
ny przed geodeta w postepo-
waniu rozgraniczeniowym).
Ugoda powinna by¢ zawarta
w formie pisemnej i wymaga
zatwierdzenia przez organ
administracji, przed ktérym
zostala zawarta. Natomiast
zatwierdzona ugoda wywiera
takie same skutki, jak decyzja
wydana w toku postepowania
administracyjnego.

® POSTEPOWANIE
PRZED ORGANEM
DRUGIEJ INSTANC]I
Postepowanie administra-
cyjne jest dwuinstancyjne,
stad od kazdej decyzji admi-
nistracyjnej przystuguje od-
wolanie, natomiast od posta-
nowien (cho¢ nie wszystkich)
— zazalenie. Pewnym wyjat-
kiem sg decyzje wydawane
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w pierwszej instancji przez
ministra lub samorzadowe
kolegium odwotawcze. Prze-
pisy nie przewiduja tutaj od-
wolania, aczkolwiek strona
niezadowolona z decyzji mo-
ze zwocic sie do tego organu
z wnioskiem o ponowne roz-
patrzenie sprawy.

W przypadku srodkéw od-
wolawczych niezwykle istot-
ne jest zachowanie przewi-
dzianych prawem terminéw
— odwolanie powinno by¢
whniesione w terminie 14 dni
od doreczenia decyzji, zaza-
lenie — w terminie 7 dni. Je-
§li jednak zdarzy sig stronie
uchybi¢ przewidzianemu ter-
minowi, ma mozliwos¢ zloze-
nia wniosku o przywrdécenie
terminu. Przepisy przewidujg
pewne przestanki przywréce-
nia terminu, ktére musza wy-
stapi¢ facznie: brak winy za-
interesowanego w uchybieniu
terminu, wniesienie wniosku
w terminie 7 dni od ustania
przeszkody, dopelnienie wraz
z wnioskiem czynnoéci (wnie-
sienie odwotania). Zazwy-
czaj taki wniosek odnosi po-
zytywny skutek i termin jest
z korzyscig dla strony przy-
wracany.

Wobec odwotania nie sg
przewidziane jakies szczegdl-
ne wymogi. Wystarczy, aby
wynikato z niego, ze strona
jest niezadowolona z rozstrzy-
gniecia. Wnosi sig je do orga-
nu wyzszego stopnia, ale za
posrednictwem organu, kto-
ry wydat decyzje. Jest to istot-
ne o tyle, iz organ ten moze
przychyli¢ si¢ do odwolania
i zmieni¢ decyzje. Ponadto
konstrukcja odwotania opar-
ta jest na zasadzie rozporza-
dzalnosci. Oznacza to, ze stro-
na przed wydaniem decyzji
przez organ odwotawczy mo-
ze cofnaé odwotanie. Warun-
kiem jest to, aby cofniecie od-
wolania nie doprowadzito do
utrzymania w mocy decyzji
naruszajacej prawo lub inte-
res spoleczny.

Co bardzo istotne — wnie-
sienie odwotania przenosi na
organ odwotawczy kompeten-
cje do ponownego rozpozna-

nia i rozstrzygniecia sprawy
administracyjnej merytorycz-
nie. Oznacza to, Ze organ ten
nie tylko powinien odnies¢
sig do ewentualnych zarzu-
téw wystosowanych przez
strone, ale musi rozpoznac
ponownie sprawe co do isto-
ty, o czym, niestety, zdarza
mu sie¢ zapominac.

® POSTEPOWANIA
NADZWYCZAJNE

Decyzje, od ktérych nie stu-
zy odwotanie w administra-
cyjnym toku instancji (tj. ta-
kie, ktére zostaty wydane
w wyniku rozpoznania odwo-
fania, oraz takie, od ktérych
odwolania nie wniesiono), sg
ostateczne. Decyzje takie ko-
rzystaja z atrybutu domnie-
mania prawidlowosci, co
znaczy, ze maja one moc obo-
wiazujaca, dopdki nie zostanag
we wlasciwym trybie wyeli-
minowane z obrotu prawne-
go, a to z kolei moze nastgpic
tylko w przypadkach przewi-
dzianych w kpa lub w przepi-
sach szczegélnych. I tak, dla
wyeliminowania decyzji z ob-
rotu prawnego przewidziana
zostala instytucja stwierdze-
nia niewaznosci. Z uwagi na
zasade trwalosci ostatecz-
nych decyzji administracyj-
nych powinna ona by¢ sto-
sowana zupelnie wyjgtkowo,
stad przestanek stwierdzenia
niewaznosci jest tylko kilka,
a ich katalog jest zamknig-
ty. Nalezy zwréci¢ uwage,
iz polski porzadek prawny
nie przewiduje niewaznoS$ci
z mocy samego prawa. Jesli
nie zostanie przeprowadzone
stosowne postepowanie, to
decyzja, niezaleznie od tego,
jak ciezkimi wadami bytaby
obarczona, pozostanie w ob-
rocie prawnym.

Jako sposéb weryfikacji de-
cyzji ostatecznych kpa prze-
widuje réwniez instytucje
wznowienia postepowania.
Stwarza ona prawng mozli-
wo$¢ ponownego rozpoznania
sprawy zakonczonej decyzja
ostateczna, jezeli postepowa-
nie, w ktérym zapadla, bylo
dotkniete kwalifikowang wa-

dg prawng wyczerpujaco wy-
liczona w przepisach.

Oprécz tego postepowania
kpa przewiduje takze mozli-
wo$¢ uchylenia lub zmiany
decyzji, jesli zgadzaja sie na
to strony. Wszelkie jednak
postepowania nadzwyczaj-
ne sg dos¢ problematyczne
i nastreczajg probleméw nie
tylko organom administracji
publicznej, ale takze stronom,
zwlaszcza wobec wielu spo-
réw istniejacych na tym tle
w doktrynie.

® WENTYL
BEZPIECZENSTWA',
CZYLI SADOWA
KONTROLA

Od 1980 r. ponownie wpro-
wadzono w Polsce sadownic-
two administracyjne, a wraz
z nim mozliwo$¢ wniesienia
skargi na decyzje administra-
cyjne. Procedura sagdowoad-
ministracyjna jest zupelnie
odrebna od postepowania ad-
ministracyjnego. Istotne jest
jednak uswiadomienie sobie
roli sadownictwa administra-
cyjnego. Sady administracyj-
ne nie rozstrzygaja bowiem

merytorycznie spraw admi-
nistracyjnych, nie sag i nie
moga by¢ ,trzecig instancjg”,
o czym wiele 0s6b zdaje sie za-
pominac. Ich rola w porzadku
prawnym jest zupelnie inna —
kontrolujg dziatalnos¢ admi-
nistracji publicznej pod katem
jej zgodnosci z prawem. Nie
jest jednak tajemnica, ze cze-
sto to wlasnie linia orzecznic-
twa wyznacza ,,trendy” poste-
powania administracyjnego.
Moze to budzi¢ nieco pesy-
mistyczng refleksje, ze prze-
pisy procedury administracyj-
nej nie sq wystarczajaco jasne
i precyzyjne nawet dla orga-
néw administracji publicznej,
a co dopiero dla osoby, ktéra
na co dzien nie ma z nimi do
czynienia.

ANNA KABZA
[prawnik w Wojewddzkiej Inspekcii
Geodezyinej i Karfograficznej

w Krakowie)
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