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Przedstawiciele narodowych organizacji
geodezyjnych podpisali 23 listopada
2004 r. w Brukseli Porozumienie Wielo-
stronne (Multilateral Accord). Opowiadajg
si¢ oni za utrzymaniem wysokiego statusu
geodety licencjonowanego (mierniczego
przysieglego), ktory tworzy dokumenty
do przenoszenia prawa wlasnosci. Zwykly
geodeta miathy wykonywaé funkdje tech-
niczne, nie bedagc ograniczonym jakimi-
kolwiek licencjami czy uprawnieniami.

Przewro6t technologiczny tworzy nowe pola
do konkurowania. Kiedy ma si¢ do czynie-
nia z zawodami geodezyjnymi w Europie,
trudno nie zauwazy¢, ze pod wzgledem na-
ukowym branza ta nigdy nie byla tak potgz-
na jak dzisiaj. Geodeci uprawiajacy swoj
zawdd staja przed coraz wigksza odpowie-
dzialnoscia oraz dysponuja mozliwosciami
wykonywania zadan, ktdre jeszcze niedaw-
no trudno byto sobie wyobrazi¢. Mozliwo-
$ci te wynikaja nie tylko z wiedzy geodezyj-
nej, ale inspirowane sa przez caly przewrot
technologiczny. Pojawiaja si¢ nowe pola do
konkurowania, przesuwaja si¢ granice mig-
dzy specjalizacjami, a nawet catymi zawo-
dami, a to wywoluje olbrzymie zaniepoko-
jenie. Charakterystyki zawodow zaréwno
w zakresie umiejgtnosci, formalnej wiedzy
uzyskanej w szkole czy na wyzszej uczelni,
jak réwniez wiedzy praktycznej, nie sa tak
oczywiste jak w przesztosci — wiasnie ze
wzgledu na postep technologiczny.

Geodezja jako nauka techniczna schodzi
na margines polityki. W r6znych krajach
otrzymuje si¢ zupetnie odmienne odpowie-
dzi na pytanie, jak ma by¢ definiowany
nasz zawdd w zwiazku z koncepcjami poli-
tycznymi. Gwarancja wiasnosci nierucho-
mosci zawarta w konstytucjach europej-
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skich, jak réwniez gwarancja integralnosci
geometrycznej nieruchomosci, ktora taczy
si¢ z naszym zawodem, sa oczywiscie bar-
dzo wazne. Kiedy jednak mamy do czynie-
nia z rozwiazaniami na poziomie kontynen-
tu, gdzie do integralnosci nie przywiazuje
si¢ takiej wagi, musimy zmierzy¢ si¢ z na-
stgpujacymi zlo§liwymi pytaniami stawia-
nymi przez Komisj¢ Europejska: Czy dane
rozwiazanie jest konieczne? Czy nie ma
prostszego sposobu poradzenia sobie z tym
problemem?

Politycy shusznie oczekuja od geoinforma-
¢ji korzysci ekonomicznych, tyle ze naj-
pierw trzeba ustali¢ relacje migdzy sekto-
rem publicznym i prywatnym, a takze mig-
dzy bazami danych geograficznych a geo-
informacja.

Od zréznicowania narodowego do jed-
nolitosci europejskiej. Na duze zréznico-
wanie charakterystyk zawodu geodety
w poszczegolnych krajach sktadaja sig: po-
ziomy edukacji, obszary zastosowan, za-
dania w ramach obowiazkow panstwo-
wych i poza nimi, a takze znaczenie eko-
nomiczne. Ponadto musi on dzisiaj stawic
czota konkurencji ze strony innych zawo-
déw, nawet w swoich podstawowych za-
kresach dziatania.

Polityka europejska zorientowana jest na
konkurencj¢ 1 wzoruje sig na przykladzie
amerykanskim, gdzie osiagnigto ozywie-
nie gospodarcze oraz skutecznie walczono
z bezrobociem poprzez rozwijanie ustug.
Jednak réznorodnos¢ rozwiazan ekono-
micznych na naszym kontynencie stwarza
przeszkody, a obowiazujace w poszczegol-
nych krajach przepisy dotyczace zawodu
geodety zdaja si¢ by¢ prawdziwa puszka
Pandory.

Takie spojrzenie jest jednak powierzchow-
ne, poniewaz w USA réwniez istnieja od-
mienne regulacje w réznych stanach. Z dru-
giej strony, europejskie zawody maja stabi-
lizujacy wpltyw na zycie gospodarcze. Du-
ze obszary ekonomiczne stwarzaja wigksze
mozliwosci wzrostu, ale wysoki poziom zy-
cia w Europie moze by¢ utrzymany tylko
przy bardzo dobrym przygotowaniu do za-
wodu. Stuszne wydaje si¢ rowniez podda-
nie rozwigzan krajowych ocenie w ramach
konkurencji ogdlnoeuropejskiej.

Na poziomie europejskim ustugi maja by¢
,uprzemystowione”, co skutkowaé powin-
no rozbudowaniem ich zakresu i nizszymi
cenami. Przyszlos¢ zdaje sig naleze¢ do
ustug o ustalonym zakresie i cenie, w kto-
rych osobisty wysitek wykonawcy prze-
stanie by¢ niecodtaczny.
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Technologia globalna — regulacje krajo-
we. Technologie geodezyjne sa ogdlnie do-
stepne 1 wykorzystywane przez szeroki krag
uzytkownikow, co w wielu panstwach przy-
czynito si¢ do demokratyzacji. W Unii Eu-
ropejskiej kazdy moze zatozy¢ firme i wy-
korzystywac te technologie do celéw ko-
mercyjnych, nie ma bowiem zadnych za-
wodowych przepisow, ktore by to ograni-
czaly. Ale w gospodarce rynkowej istnieja
olbrzymie sity, ktére zwykle kreuja pewne
rodzaje rynkéw. W wielu krajach mozemy
zaobserwowad, jak sily te niszcza firmy
Sredniej wielkosci i jak trudno jest tym fir-
mom istnie¢ i rozwijac sig.

Inaczej przedstawia si¢ sprawa w odnie-
sieniu do zadan, ktore poszczegdlne pan-
stwa przekazuja specjalistom z dziedziny
geodezji. W tym przypadku wymagania
dotycza nie tylko wiedzy technicznej idla-
tego na calym $wiecie ten zakres dziatal-
nosci jest w wigkszym stopniu regulowa-
ny przez panstwo. Przepisy krajowe wy-
wieraja wigc wptyw na globalne techno-
logie. W drugiej potowie ubiegtego wie-
ku liczba zadan administracyjnych w za-
kresie geodezji znacznie wzrosta. Obec-
nie zmierza ona w kierunku geoinforma-
¢cji, ktorej nie powstrzymuja granice na-
rodowe.

Ale nawet w tych warunkach rzadko roz-
wijaja si¢ przedsigbiorstwa Sredniej wiel-
kosci, jesli to panstwo reprezentuje postep
i okresla warunki $wiadczenia ustug, tzn.
nie pozostawia wolnej przestrzeni migdzy
swoimi zadaniami a koncowym nabywca
ustug. Zupehnie inaczej jest w przypadku,
gdy istniejace przepisy prawne przyznaja
pewne zadania przedstawicielom wolnego
zawodu.

Pozwolenia, licencja i normy jakosci. Sto-
pien odpowiedzialnosci i swobody geodety
wynika z przepiséw prawa. Nowoczesne li-
cencje zawodowe stracily juz charakter ze-
zwolen, ale w Europie Wschodniej sytua-
cja taka nadal si¢ utrzymuje. Trudno jest
dokona¢ ich oceny w warunkach wielkiej
réznorodnosci, ale istnieja na przyklad ta-
kie formy, jak:

| licencje na dziatalno$¢ specjalistyczna dla
zlecen indywidualnych,

m licencje na dziatalno$¢ specjalistyczng dla
przedsigbiorstw,

| licencje dla poszczegolnych osob, mia-
nowanie do pewnych zadan,

® przekazanie zadan publicznych przedsta-
wicielom okreslonego zawodu,

B mianowanie wilacznie z prawem do po-
$wiadczania danych o nieruchomosciach.
Dlatego wazne jest doktadne zbadanie za-
kresu mianowania przez wiadze publiczne.
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Trudna sytuacja niezaleznego geodety
mianowanego. Sytuacja mianowanego przez
panstwo przedstawiciela wolnego zawodu
geodety jest bardzo trudna zaréwno na szcze-
blu krajowym, jaki i europejskim. Decydu-
jacy kierunek okreslajacy polityke europej-
ska 1 polityke ekonomiczng niektorych rza-
déw koncentruje si¢ na ,,pomniejszaniu roli”
kwalifikacji w dostgpie do zawodu. Jesli zo-
stanie on wprowadzony w Zycie, mianowa-
nie straci swodj sens. Mianowany przez pan-
stwo niezalezny specjalista, ktory nie posia-
da doglebnej znajomosci sytuacji prawnej

i administracyjnej odnoszacej si¢ do wtas-
nego zawodu, nie bedzie w stanie utrzymac
swojej pozycji na dluzsza mete. Skutki nie-
dostatecznych kwalifikacji do wykonywa-
nia zawodu geodety juz mozna zauwazy¢
w Europie. Objawiaja si¢ one ograniczaniem
zakresu zadan i pogorszeniem sytuacji eko-
nomicznej jego przedstawicieli.

Sygnatariusze porozumienia

Niezalezny specjalista musi jednoczesnie
konkurowac z organami administracji regio-
nalnej i krajowej, ktdre pozostawiaja mu co-
raz mniejszy zakres dzialania, jesli o to nie
walczy. Natomiast razem z organami admi-
nistracyjnymi swojego kraju musi bronic si¢
przed otwarciem europejskim. Ale niewiel-
kie pole dziatania przyznawane mu przez
stuzby katastralne ograniczane jest coraz bar-
dziej. Rozwigzaniem dla geodety mianowa-
nego jest $wiadomos¢ wlasnej wartosci ijed-
nomyslne zachowanie tego podejscia w ca-
tej Europie. Jego wiarygodnosc opiera si¢ na
mianowaniu, a jego zdolnos¢ do przetrwa-
nia— na specjalistycznej wiedzy. Oba te czyn-
niki nie musza ograniczac si¢ do obszaru
danego panstwa, ale wychodzac poza jego
granice trzeba jednak przedstawi¢ dowody
tej specjalistycznej wiedzy. Obecna ztozo-
nos¢ sytuacji prawnej w roznych krajach nie
pozwala na wykonywanie zawodu w calej
Europie z czysto praktycznych wzgledow.

Porozumienie Wielostronne. Dwa lata przy-
gotowan i trzy konferencje zaowocowaty
opracowaniem Porozumienia Wielostronne-
go, ktdre stanowi wspolny dokument dla
geodetow mianowanych przez panstwo
(przysiggtych) w Europie. Wyraza on po-

trzebe wysokich kwalifikacji uprawniajacych
do wejscia do zawodu. Dokument zyskat na
znaczeniu dzigki uznaniu go przez Komisjg
Europejska, ktora stwierdzita, ze jest on zgod-
ny z dyrektywami europejskimi.

KE zostala przekonana do pewnej zmiany
stanowiska i przyjeta, ze potrzebne sa roz-
ne kwalifikacje. Porozumienie Wielostron-
ne zostalo podpisane przez przedstawicieli
geodetow mianowanych na konferencji ,,Po-
rozumienie 3~ w Brukseli 23 listopada 2004
roku. Konferencja i porozumienie stawiaja
sobie nastgpujace cele:

W zblizenie stowarzyszen narodowych wce-
lu zaakceptowania zréznicowania zawodo-
wego w Europie (wspdtpraca bez konflik-
towej konkurencji),

® wyrazenie woli stowarzyszen do prak-
tycznej realizacji wolnosci europejskich
w celu wzmocnienia wspdlnego rynku i je-
go harmonizacji,

m dokumentowanie woli stowarzyszen do
zdefiniowania wysokich kwalifikacji upraw-
niajacych do wejscia do zawoddw geode-
zyjnych ipokrewnych orazich ochrony
przez instytucje europejskie,

m wskazanie suwerennej roli zawodu geo-
dety europejskiego zawierajacego charak-
terystyczne cechy narodowe na poziomie
europejskim,

® wskazanie koniecznosci godzenia intere-
sow, ktdrej musi sprostaé specjalista euro-
pejski reprezentujacy z jednej strony krajo-
wa lub regionalng administracj¢, a  z dru-
giej strony bedacy przedmiotem zar6wno
krajowej polityki zawodowej, jak i euro-
pejskich wysitkéw wprowadzenia deregu-
lacji w tym zakresie,

® wskazanie wynikajacych z tego ogdlnych
warunkow w roznych krajach.

Europejska cnota jest okazywanie szacun-
ku rozwiazaniom krajowym oraz niepodej-
mowanie prob monopolizowania ich. Ale
akceptacje musi zyskac wola stworzenia
bardziej zharmonizowanych warunkow na
poziomie europejskim dla naszych nastgp-
cow. Porozumienie Wielostronne deklaruje
réwniez przywiazanie do gospodarki ryn-
kowej i jej skutkdéw dla tych zawodow. Do
zapewnienia elastycznosci gospodarki na-
rodowej potrzebne sa jedn ak ogélne ramy
regulacji gospodarczych, ktére pozwalaja
na tworzenie i utrzymanie si¢ przedsig-
biorstw sredniej wielkosci.

Opracowanie redakcji na podstawie
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