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Czy infrastruktura informacji przestrzennej (IIP) to wylacznie
»opisane metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz doty-
czace ich ustugi, srodki techniczne, procesy i procedury, ktére

sa stosowane i udostepniane przez wspéltworzace infrastrukture
podmioty”? A moze dla wdrozenia i funkcjonowania IIP wazni sg
takze ludzie? Zmiana ich mentalnosci, che¢ do wspétpracy i sza-
cunek dla dotychczasowych osiggniec?

—
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ANDRZE] MACIAS, RENATA GRAF,
ARKADIUSZ KOtODZIEJ,
TOMASZ BERUS

i Rade 14 marca 2007 r. dyrektywy

INSPIRE (2007/2/WE) ustanawiaja-
cej infrastrukture informacji przestrzen-
nej we Wspélnocie implikuje tworzenie
i prowadzenie krajowych IIP. Poszcze-
g6lne panstwa czlonkowskie mialty do-
konac¢ transpozycji prawnej przepisow
ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych niezbednych do wyko-
nania dyrektywy INSPIRE w terminie
do 15 maja 2009 r. Elementem transpo-
zycji jest u nas projekt ustawy o infra-
strukturze informacji przestrzennej oraz
towarzyszace mu rozporzadzenia wy-
konawcze. Wedtug tego projektu isto-
ta tworzenia IIP jest interoperacyjnosc
(wspéldziatanie), tj. zapewnienie roz-
wigzan pozwalajacych na swobodng
wymianeg informacji niezaleznie od plat-
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formy narzedziowej, jak réwniez wypra-
cowanie mechanizméw pozwalajgcych
na wspétdzielenie zasobéw i dostep do
nich dla wielu uzytkownikéw i instytu-
cji. Celem IIP jest optymalizacja kosz-
téw dostepu do informacji przestrzen-
nej oraz zwiekszenie dostepnosci tego
rodzaju danych.

Powstajace akty wykonawcze do tej
ustawy zdefiniujg zatem nie tylko zakres
ispos6b gromadzenia danych przestrzen-
nych pozyskiwanych przez instytucje
panstwowe, lecz takze ich wzajemne
zalezno$ci funkcjonalne. Oznacza to, iz
na dlugie lata okreslg one sposéb funk-
cjonowania panistwowym zasobie geode-
zyjnym i kartograficznym (pzgik) i role,
jaka informacja przestrzenna odgrywa
w procesie ksztaltowania sie spoteczen-
stwa informacyjnego. Oczywiste staje
sie powszechne wykorzystanie danych
georeferencyjnych. Wida¢ to chociaz-
by na przykladzie ortofotomapy, ktéra
w zwiagzku z realizacjg unijnej polityki
doptat w sensie dostownym ,trafita pod
strzechy”.
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Potencjal analityczny danych prze-
strzennych, zaréwno tych o charakterze
referencyjnym, jak i tematycznym, jest
jednak znacznie wiekszy. Gdyby aktual-
ne i wiarygodne dane przestrzenne (ale
i ushugi geoinformacyjne!) o srodowis-
ku przyrodniczym rejonu Augustowa
i ograniczeniach inwestycyjnych wyni-
kajacych z zapisow dyrektywy siedlisko-
wej i ptasiej (projekt NATURA 2000) by-
ty dostepne publicznie, uniknelibySmy
gorszacych procedur zwigzanych z po-
srednictwem unijnych organéw w roz-
wigzywaniu polsko-polskich konfliktéw.
Oczywiscie wymagatoby to takze upub-
licznienia problemu i przeprowadzenia
otwartych konsultacji spotecznych...

Narzedzia GIS - dzieki coraz powszech-
niejszemu stosowaniu standardéw OGC
dostepne dla posiadacza zwyklej przegla-
darki internetowej — znaczgco utatwilyby
przeprowadzenie takich analiz i wizuali-
zacje ich wynikéw z wykorzystaniem re-
ferencyjnych i tematycznych danych zré-
dowych. Moze nie jest jeszcze za p6zno?
Droga szybkiego ruchu S19 ma przecina¢
Polske z péInocy na potudnie i koniczycé sie
dopiero na przelteczy dukielskiej w Bar-
winku. A to oznacza setki kilometrow
projektowanych wariantéw i dziesiatki
lokalnych konfliktéw — urbanistycznych,
srodowiskowych, spolecznych.

® DYREKTYWA WODNA
| POWODZIOWA

Podobnie wyglada kwestia przydatno-
$ci gromadzenia danych tematycznych
dla wdrazania dyrektywy wodnej i po-
wodziowej. Zmiany struktury i funk-
cjonowania S§rodowiska przyrodniczego
wywolane oddziatywaniem czynnikéw
naturalnych i antropogenicznych obser-
wuje sie szczegblnie w dziedzinie zaso-
béw wodnych. Koniecznos$é rejestracji
stopnia przeksztalcenia stosunkéw wod-
nych przyczynia sie do wzrostu zapotrze-
bowania na réznego rodzaju dane o obiek-
tach i zjawiskach wodnych. Monitoring
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wod prowadzony w réznych skalach prze-
strzennych oraz tworzone bazy danych
hydrograficznych majg na celu pozyska-
nie istotnej informacji dla zarzadzania,
prognozowania i ochrony zasob6w wod-
nych. Postanowienia dyrektywy 2000/60/
WE z 23 pazdziernika 2000 r. ustana-
wiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej, zwanej ra-
mowg dyrektywg wodng (RDW), dotycza
srédladowych wéd powierzchniowych,
wod przejsciowych, wéd przybrzeznych
oraz wod podziemnych. Gléwnym celem
wdrazania jej zapisow jest osiagniecie do
roku 2015 ,,dobrego stanu ekologicznego
i chemicznego w wodach powierzchnio-
wych oraz dobrego stanu chemicznego
i ilosciowego w wodach podziemnych”.
W planach gospodarowania wodami opra-
cowywanych w skali obszaréw dorzeczy
jednolitym czeéciom wéd powinny zo-
sta¢ przypisane cele srodowiskowe, ktdre
mialyby by¢ osiagniete do roku 2015. Pro-
jekty tych dokumentéw miaty by¢ przed-
stawione do konsultacji spolecznych do
22 czerwca 2009 r. Termin opublikowania
planéw gospodarowania wodami dla ob-
szar6w dorzeczy mija 22 grudnia 2009 r.,
natomiast wdrazanie dzialan zapisanych
w planach gospodarowania wodami i pro-
gramie wodno-§rodowiskowym kraju ma
nastepowac sukcesywnie w ciggu trzech
lat, czyli do 22 grudnia 2012 r.

Potencjat informacyjny bazy HYDRO
wykonywanej pod auspicjami Gléwne-
go Geodety Kraju wskazuje na mozliwos¢é
zastosowania wybranych kategorii tema-
tycznych na okreslonych poziomach wa-
loryzacji (ekohydrologicznej) systeméw
rzecznych, w tym gtéwnie klasyfikacji
stanu i potencjatu ekologicznego wéd
oraz zarzgdzania zasobami wodnymi
w sytuacjach kryzysowych (np. zagro-
zenie wystapienia powodzi). Sg to jedne
z zasadniczych zagadnien realizowanych
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przez kraje Wspoélnoty w zakresie proble-
matyki wodnej.

Omawiana dyrektywa nie wyczerpuje
jednak problemu. Przyjmujac w 2000 r.
ramowg dyrektywe wodng, panstwa UE
»zapomnialy” o ochronie przeciwpowo-
dziowej. Nalezalo zatem wypracowaé
wspdlne zasady postepowania w zakre-
sie oceny ryzyka powodziowego i zarza-
dzania nim. Efektem tych dziatan jest dy-
rektywa 2007/60/WE z 23 pazdziernika
2007 r., zwana powodziowq. Dyrektywa
ta wymaga opracowania na poziomie ob-
szaru dorzecza lub jednostki zarzadza-
jacej: ® wstepnych ocen ryzyka powo-
dziowego, ® map zagrozenia i ryzyka
powodziowego, ® planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Realizujac zapisy dyrektywy, panstwa
czlonkowskie powinny opiera¢ swoje
oceny, mapy i plany na odpowiednich
»najlepszych praktykach” i ,,najlepszych
dostepnych technologiach” niepowodu-
jacych nadmiernych kosztow w zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Opracowanie map zagrozenia powo-
dziowego i map ryzyka powodziowe-
go ma by¢ zrealizowane do 22 grudnia
2013 r., natomiast opracowanie i publika-
cja planéw zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym — do 22 grudnia 2015 r. Zbudo-
wany w Polsce po katastrofalnej powodzi
z 1997 r. System Monitoringu i Ostony
Kraju (SMOK) obejmowal opracowanie
map ryzyka powodziowego jedynie dla
11% powierzchni kraju. Czy mozliwe jest
zatem dotrzymanie unijnych terminéw
realizacji zapis6w dyrektywy powodzio-
wej i wodnej? Czy warto zaprzataé sobie
glowe tymi problemami juz dzisiaj, skoro
wcigz nie dysponujemy kompletng w ska-
li kraju baza danych referencyjnych i —
jak czesto styszymy — zostalo nam ,jesz-
cze tyle czasu”? Czy zaniechanie dziatan
$wiadczy¢ bedzie o naszej roztropnosci

i $wiadomej rozwadze, czy tez wynikaé
raczej bedzie z pielegnowania tradycyj-
nych ,wartosci” i specyfiki polskiej , kul-
tury”: opieszaloéci, bylejakosci i odktada-
nia wszystkiego na ostatnig chwilg?

® CO DALE) Z DANYMI
TEMATYCZNYMI2

Z pewnosciag warto zatem powrdécic¢ do
tytutowego pytania: komu potrzebne sg
dane tematyczne? Informacje o hydrogra-
fii? O granicach obszaréw chronionych?
O zrzutach Sciekéw czy punktach emisji
pytéw i gazéw? O poktadach uzytecznych
kopalin? Tych pytan jest zresztg wiecej:
komu powinno zaleze¢ na gromadzeniu,
aktualizacji i wiarygodnosci danych te-
matycznych? W czyim interesie lezy ich
harmonizacja z powstajacymi réwnolegle
opracowaniami o charakterze referencyj-
nym? Jak mozna w praktyce wykorzys-
ta¢ pojecie interoperacyjnosci zbioréw
i ustug danych przestrzennych? Na pew-
no zaleze¢ na tym wszystkim powinno
nie tylko geodetom i kartografom wyko-
nujgcym takie opracowania, lecz takze
szerokim kregom uzytkownikéw infor-
macji geograficznej.

Idac dalej, czy warto wspieraé tworze-
nie baz danych tematycznych opracowy-
wanych przez PIG, IMGW, GUGIK oraz
inne instytucje panstwowe? Czy warto
kontynuowa¢ wieloletni program two-
rzenia specjalistycznych baz danych, ta-
kich jak sozologiczna (SOZO) czy hydro-
graficzna (HYDRO)? Naszym zdaniem
warto, i to nie z powodu zachowawcze-
go trendu kontynuacji zawansowane;j juz
w 50% pracy. Warto, gdyz dane te, zinte-
growane geometrycznie z aktualizowa-
na referencjq topograficzng, wzbogacone
o pozyskiwane z réznych instytucji atry-
buty tematyczne i udostepniane publicz-
nie w serwisach internetowych (np. geo-
portalach klasy INSPIRE) pozwolg na
nielimitowany dostep do geograficznie
zorientowanej informacji, a poprzez za-
stosowanie ustug geoinformacyjnych —
takze na przeksztalcenie tej informacji
w spolecznie uzyteczng wiedze.

Realizacja tej wizji wymaga jednak
wspolpracy wielu instytucji panstwo-
wych, uwzglednienia zmian wynikaja-
cych z obowiazujacych i obecnie imple-
mentowanych norm prawnych zaréwno
polskich, jak i ogolnoeuropejskich (np. dy-
rektywy wodna, powodziowa, siedlisko-
wa czy ptasia) oraz modyfikacji zawar-
tosci struktury baz danych pod katem
wykorzystania cyfrowych danych refe-
rencyjnych, ortofotomapy i numerycz-
nego modelu rzezby terenu. Oczywiscie
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sensowno$¢ tej operacji wymaga takze,
aby zgromadzone za pienigdze podatni-
ka dane arkuszowe zostaly scalone do
ciaglej przestrzennie bazy danych tema-
tycznych i upublicznione w geoserwisach
internetowych rozbudowanych o mozli-
wosci analityczne.

Dostepne w pzgik bazy danych prze-
strzennych zawierajg zar6wno dane re-
ferencyjne (TBD, VMap L2, BDO, ERM,
EGM, ortofotomapa), jak i tematyczne
(SOZO, HYDRO, bazy wysokosciowe itp.).
Jako Ze istotg IIP jest interoperacyjnosc,
czyli mozliwo$é taczenia zbior6w danych
przestrzennych gromadzonych przez r6z-
ne podmioty oraz interakcji ustug siecio-
wych zwigzanych z tymi zbiorami, intere-
sujace jest pytanie o spos6b harmonizacji
poszczegblnych baz danych referencyj-
nych i tematycznych. Dla implementacji
zapisow ustawy o IIP istotne znaczenie
ma zatem sposéb okreslenia przepiséw
wykonawczych (rozporzadzen) definiuja-
cych sposdb tworzenia i wspétdziatania
poszczegblnych baz danych przestrzen-
nych. I tu dochodzimy do sedna sprawy.

® ROZ/PORZADZENIE O BAZACH
DANYCH TEMATYCZNYCH

31 marca 2009 r. przy Gléwnym Urze-
dzie Geodezji i Kartografii powotano
piecioosobowy zesp6t ztozony ze spe-
cjalistéw z zakresu hydrologii, sozolo-
gii, kartografii oraz informatyki. Celem
tej grupy ekspertéw byto wypracowanie
projektu rozporzadzenia w sprawie spo-
sobu i trybu gromadzenia, aktualizacji
i udostepniania baz danych tematycz-
nych — SOZO i HYDRO, tworzenia na ich
podstawie standardowych opracowari
kartograficznych, a takze zasad wspdl-
dzialania i kompetencji jednostek odpo-
wiedzialnych za ich tworzenie i aktuali-
zacje w ramach transpozycji dyrektywy
INSPIRE do uwarunkowan prawnych Pol-
ski. Oczekiwanym efektem prac zespolu
bylo réwniez przygotowanie zalaczni-
kéw okreslajacych ksztalt standardow
technicznych wykonywania map hydro-
graficznych i sozologicznych.

Realizowane prace obejmowaty m.in.:

® Analize obowiazujacych Wytycz-
nych Technicznych GIS-3/GIS-4 pod ka-
tem aktualizacji definicji poszczegol-
nych obiektéw tematycznych. Ten etap
wiazal sie przede wszystkim z dodaniem
i uszczeg6lowieniem definicji obiektéw
w zwigzku z obowigzujagcymi przepisa-
mi i normatywami, zwlaszcza dyrekty-
wg wodng i powodziowsa. Uaktualniono
takze definicje poszczegélnych obiektéw
irozszerzono katalog obiektéw podlegaja-
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cych opracowaniu. Ze wzgledu na liczne
zrédta pozyskiwania danych okreslono
precyzyjnie nazwy tych instytucji, jedno-
stek administracji publicznej itp. Analiza
obowigzujacych aktéw prawnych i kry-
teriow Srodowiskowych wskazuje na
koniecznos$¢ aktualizacji zakresu tema-
tycznego bazy danych hydrograficznych,
zwlaszcza w odniesieniu do:

a) nowego systemu monitoringu, kla-
syfikacji jakosci i stanu ekologicznego
wod,

b) systemu ochrony wéd, uje¢ wod
i zbiornikéw wdd srédladowych,

c) zagrozen zwigzanych z wystgpie-
niem zdarzen ekstremalnych (np. powo-
dzi),

d) zagrozen zwigzanych z doplywem
zanieczyszczen do wod.

® Opracowanie zasad aktualizacji
komponentéw map tematycznych. Ak-
tualizacja baz SOZ0O i HYDRO rozumiana
jest jako zespél prac i czynnosci organi-
zacyjno-technicznych majacych na celu
doprowadzenie zasobu danych do zgod-
nosci ze stanem faktycznym. Proponuje
sie, by aktualizacja danych tematycznych
prowadzona byla w nastepujacych inter-
walach czasu:

a) w zakresie uzytkowania wéd i terenu
wraz z elementami infrastruktury tech-
nicznej, form ochrony $srodowiska na bie-
zgco — do 1 roku;

b) w zakresie jakosci wéd i zrzutu Scie-
kéw - od 1 roku do 4 lat, a w przypadku
wdd podziemnych do 6 lat,

c) w zakresie charakterystyk hydrolo-
gicznych wéd powierzchniowych i pod-
ziemnych — co 5 lat,

d) w zakresie jakosci powietrza i stanu
laséw - co 1 rok,

e) w zakresie jakosci gleb — co 5 lat.

Zaklada sig przy tym pozyskanie da-
nych SOZO i HYDRO dla obszaru catego
kraju nie p6zniej niz do roku 2015.

® Opracowanie modelu pojeciowego
danych tematycznych. W dotychczaso-
wej praktyce jako material Zrédtowy do
zasilania struktur map tematycznych
stosowano dane topograficzne groma-
dzone w postaci cyfrowej w referencyj-
nych bazach danych VMap L2 pierwszej
edycji. Modyfikacje zatozen tworzenia
map tematycznych obejmujg réwniez ten
aspekt — proponuje sie, aby podstawowe
zrédto zasilania map tematycznych sta-
nowily bazy referencyjne nowej edycji.
Dodatkowo zaklada sig, ze podstawowy-
mi komponentami wykorzystywanymi
podczas tworzenia map tematycznych
nowej edycji stang sig ortofotomapa oraz
numeryczny model rzezby terenu. Po-
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zwoli to na zwiekszenie doktadnosci po-
zyskiwania poszczegélnych klas obiek-
tow (ortofotomapa — lokalizacja obiektow
hydrotechnicznych, zasieg zbiornikéw
wodnych itp.; NMT - przebieg dzialéw
wodnych, hydroizobat, lokalizacja zagle-
bieni bezodptywowych itp.).

Oba wymienione komponenty moz-
na réwniez stosowa¢ do wykonywania
zlozonych analiz przestrzennych. Lacz-
ne wykorzystanie NMT o duzej szcze-
gotowosci oraz zasobu informacyjnego
bazy danych hydrograficznych umozli-
wia na przyklad prowadzenie badan sy-
mulacyjnych nad rozprzestrzenianiem
strefy zalewu przy zadaniu okreslonych
warunkéw brzegowych i poczatkowych,
co moze postuzyc¢ jako material wyjscio-
wy do opracowania wstepnych ocen oraz
map zagrozenia i ryzyka powodziowego,
ktore okresla dyrektywa powodziowa.
Efektywne wykorzystywanie map HY-
DRO/SOZO wraz z komponentami NMT
i ORTO powinno stanowi¢ szczegdlng
sfere zainteresowania GUGIK. Proponu-
je sie, aby jedng z form prowadzenia baz
danych tematycznych, ale i jednoczesnie
metod ich promocji, bylo przygotowanie
cyklu szkolen polegajacych na prezenta-
c¢ji mozliwosci wykorzystania tych map
w kontekscie zarzadzania antykryzyso-
wego.

Narysunkach (na poprzedniej stronie)
wida¢, iz wykorzystanie ortofotomapy,
a zwlaszcza NMT, pozwala nie tylko na
podniesienie doktadnosci geometrycznej
pozyskiwanych danych tematycznych,
ale i znaczaco zwieksza plastycznosé
obrazu wynikowego. Najistotniejszym
elementem tej koncepcji jest jednak uzy-
skanie spéjnosci z réwnolegle gromadzo-
nymi danymi podstawowymi o charak-
terze referencyjnym.

Interoperacyjno$¢ obu baz danych te-
matycznych wymaga z kolei wykorzy-
stania jako zrédla danych tematycznych
opracowan gromadzonych przez inne in-
stytucje panstwowe, np.:

a) wojewddzkie inspektoraty ochrony
srodowiska (WIOS),

b) okregowe stacje chemiczno-rolnicze
(OSChR),

¢) Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej (IMGW),

d) Instytut Uprawy Nawozenia i Glebo-
znawstwa (IUNG),

e) Panstwowy Instytut Geologiczny
(PIG),

f) regionalne zarzady gospodarki wod-
nej (RZGW),

g) wojewddzkie zarzady melioracji
iurzadzen wodnych (WZMiUW),

h) urzedy administracji lokalnej, po-
wiatowej i wojewddzkiej,

i) organy administracji specjalnej:
Urzad Morski, stacje sanitarno-epidemio-
logiczne (SANEPID),

j) regionalne dyrekcje laséw panstwo-
wych (RDLP), nadles$nictwa,

k) dyrekcje parkéw narodowych i krajo-
brazowych, wojewddzkie zarzady parkéw
krajobrazowych (WZPK),

1) zespoly reagowania kryzysowego na
szczeblu lokalnym, powiatowym i woje-
wodzkim.

® Przewidzenie dla terenéw o du-
zym stopniu zurbanizowania mozliwo-
Sci tworzenia opracowan analogowych
w skalach wiekszych niz podstawowa
1:50 000 (1:25 000, a nawet 1:10 000).
Stopien zageszczenia zjawisk (zwlaszcza
natury antropogenicznej na mapach so-
zologicznych) powodowaé bowiem mo-
ze nieczytelnos¢ prezentacji zjawisk na
tradycyjnych opracowaniach kartogra-
ficznych,

Tworzac zaktualizowane koncepcje
obu baz danych tematycznych, przemo-
delowano takze struktury baz SOZO/HY-
DRO przez wprowadzenie licznych zmian
zaréwno merytorycznych, jak i technolo-
gicznych. Miedzy innymi potgczono wy-
stepujace dotychczas oddzielnie wybra-
ne klasy obiektéw w celu zwiekszenia
przejrzystosci i spéjnosci catego modelu,
opracowano slowniki danych skojarzo-
ne z wybranymi atrybutami, wypracowa-
no jednolity system identyfikacji kazdego
obiektu wprowadzonego do bazy danych,
przewidziano istnienie atrybutu pozwa-
lajacego na przechowywanie identyfi-
katora obiektu Zrédtowego pochodzace-
go ze struktur danych referencyjnych
(np. TBD). Umozliwi to harmonizacje,
a w perspektywie wymiane informacji
pomiedzy bazami danych. Poszczegélne
klasy obiektéw tematycznych pogrupo-
wano w logiczne kategorie, co ilustrujg
diagramy UML (na poprzedniej stronie).
Jako standard wymiany danych wektoro-
wych przyjeto format GML (3.2.1), a dla
danych rastrowych — format GeoTIFF.
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