GEOZASOB

Kontrole przeprowadzone w 2008 roku w woj. matopolskim w zakresie

prawidtowosci prowadzenia zasobu geodezyinego i kartograficznego

OPtA

Ocena uzyskana w wyniku kontroli panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego na terenie woj. malopolskiego jest punk-
tem wyjscia do zapobiegania przyszlym uchybieniom i nieprawi-
dlowosciom. Podstawowym problemem okazat sig brak jednolitosci
powiatowych osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
w zakresie ich organizacji, dzialania i interpretacji przepiséw.

—
STANIStAW MARCZYK

zwiazku z reformag ustrojo-

wa panstwa od 1 stycznia

1999 r. nastgpit podzial za-
dan — marszatkowie wojewd6dztw prze-
jeli od wojewoddéw i Gléwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii (GUGIK) zadania
z zakresu tworzenia i gospodarowania
wojewédzkim zasobem geodezyjnym
i kartograficznym, w tym wojewd6dz-
kie osrodki dokumentacji geodezyjne;j
i kartograficznej (WODGIK), a starosto-
wie przejeli od kierownikow urzedéw
rejonowych zadania z zakresu geodezji
i kartografii oraz kompetencje kierow-
nikéw tych urzedéw, w tym powiatowe
oérodki dokumentacji geodezyjne;j i kar-
tograficznej (PODGIK). Zadania nadzor-
cze przypisano wojewodom dziatajagcym
przy pomocy wojewédzkich inspekto-
réw nadzoru geodezyjnego i kartogra-
ficznego (WINGIK).

o NA POZIOMIE POWIATU

W ramach administracji geodezyj-
nej najwigcej zadan dotyczacych spraw
zywotnych dla obywateli kumuluje sig
u starostéw, m.in. prowadzenie:

e ewidencji gruntéw i budynkéw — tzw.
katastru niezbednego w obrocie ziemia,
podziatach, lokalizacji obiektow itp.,

@ mapy zasadniczej — koniecznej dla
celow projektowych, planéw przestrzen-
nych, warunkéw zabudowy, uzgadnia-
nia dokumentacji projektowej (bez-
kolizyjnego usytuowania przewoddéw
iurzadzen).

Ani Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Pgik), ani przepisy ustawy wprowadza-
jacej reforme nie zawierajg uregulowan,
ktére w racjonalny i jednolity sposéb
ksztattowatyby strukture organizacyjna
administracji geodezyjnej i kartograficz-
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nej na poziomie powiatu. Poza sporem
jest to, ze w kazdym powiecie w imieniu
starosty za zadania geodezyjne i karto-
graficzne odpowiada geodeta powiatowy
i ze zas6b geodezyjny i kartograficzny
gromadzony jest w ODGIK-ach. W zaden
jednak sposéb nie okreslono formy orga-
nizacyjnej tych o§rodkéow.

® NA POZIOMIE WOJEWODZTWA

WINGIK dziatajacy w imieniu woje-
wody wykonuje zadania niezastrzezone
dla administracji geodezyjnej i kartogra-
ficznej, a w szczegd6lnosci:

Y = KtOPO

ekontroluje przestrzeganie i stosowa-
nie przepiséw ustawy Pgik w zakresie
wykonywania prac geodezyjnych i karto-
graficznych oraz posiadanie uprawnien
zawodowych przez osoby wykonujace
samodzielnie funkcje w dziedzinie geo-
dezji i kartografii,

e kontroluje dzialania administracji
geodezyjnej i kartograficzne;j,

@ wspoldziala z organami kontroli pan-
stwowej w zakresie wlasciwosci nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego.

W rozumieniu kodeksu postgpowania
administracyjnego wojewédzki inspek-
tor nadzoru geodezyjnego i kartograficz-
nego jest organem:

® pierwszej instancji w sprawach
okreslonych w ustawie,

@ wyzszego stopnia w stosunku do or-
ganéw administracji geodezyjnej i kar-
tograficznej.

RYS. 1. LICZBA ZGtOSZEN PRAC W ODGIK-ACH W ROKU 2007
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RYS. 3. LICZBA SKONTROLOWANYCH OPRACOWAN
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Wojewddzcey inspektorzy sg réwniez
uprawnieni do wykonywania kontro-
li merytorycznych dzialalnosci geo-
dezyjnej i kartograficznej w zakresie
przestrzegania przepisow przy wykony-
waniu prac geodezyjnych i kartograficz-
nych oraz wlasciwego obiegu, wykorzy-
stywania i reprodukowania materiatéw
geodezyjnych i kartograficznych.

® [NSPEKCJA W KRAKOWIE

WINGiK w Krakowie wypelnia ww.
kompetencje i realizuje opisane zadania
przy pomocy pracownikéw Wydzialu
Geodezji* Matopolskiego Urzedu Woje-
wodzkiego. Do najwazniejszych nalezy
realizacja zadan kontrolnych okreslo-
nych w rocznym planie kontroli uzgod-
nionym kazdorazowo z gléwnym geo-
deta kraju (GGK) i zatwierdzonym przez
wojewode. Niewlasciwa procedura prze-
prowadzania kontroli dokumentacji
przekazywanej do zasobu, niezgodna
z przepisami § 9 rozporzadzenia mini-
stra rozwoju regionalnego i budownic-
twa z 16 lipca 2001 r. w sprawie zglasza-
nia prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systeméw i przecho-
wywania kopii zabezpieczajqcych ba-
zy danych, a takze ogdlnych warunkéw
umdw o udostepnianie tych baz (DzU
nr 78, poz. 837), powoduje, iz wadliwa
dokumentacja jest zrédtem licznych
skarg kierowanych do organéw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, a takze
naczelnych organéw administracji rza-
dowej, wywolujgc niekorzystny obraz
dziatania stuzby geodezyjnej i kartogra-
ficznej (sgik). W zwigzku z tym planem
kontroli na rok 2008 objeto zagadnienia
dotyczace prowadzenia powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(pzgik), a szczeg6lnie czynnosci zwig-
zane z obstuga pracy geodezyjnej podle-
gajacej obowigzkowi zgloszenia. Celem
kontroli byto przeciwdziatanie wadliwej
pracy ODGiK-6w poprzez ujednolicenie
ich pracy w wojewodztwie.

® TEMATY KONTROL

Kontrola obejmowata sprawdzenie pra-
widlowos$ci prowadzenia pzgik, w tym:

e udzielania informacji na zgloszenie
pracy geodezyjnej,

e przyjmowania do zasobu opracowan
geodezyjno-kartograficznych,

@ posiadania uprawnien zawodowych
przez osoby wykonujace czynnosci kont-
rolne,

enaliczania i egzekwowania optat.

Wyboru zagadnien kontrolowanych
dokonano w wyniku oceny ryzyka wy-
stepowania nieprawidlowosci. Dzialal-
no$¢ osrodkéw dokumentacji Sciera sig
bowiem z interesem panstwa (przyjecie
do zasobu dokumentéw gwarantujacych
jako$c i profesjonalizm) oraz interesem
wykonawcéw prac i inwestoréw (szyb-
kie uzyskanie dokumentéw do dalsze-
go wykorzystania ich w procesie inwe-
stycyjnym czy tez procesie uregulowan
prawnych). Na wybér tematéw kontro-
li miaty réwniez wplyw liczne pytania
i monity kierowane do nadzoru w spra-
wie ustalania oplat, wnioski o zbada-
nie zasadnosci odmowy witaczenia do-
kumentacji do zasobu, skargi zaréwno
podmiotéw prowadzacych dzialalnosé,
jak i stron na dokumentacje przyjeta do
zasobu.

® SZCZEGOtOWE WARUNKI
KONTROL

Kontrolami problemowymi objeto
24 jednostki samorzadowe prowadzace
pzgik (powiaty i gminy, ktérym te zada-
nia zostaly przekazane na podstawie po-
rozumien):

@ starostwa powiatowe w: MyS$leni-
cach, Bochni, Chrzanowie, Brzesku,
Gorlicach, Nowym Targu, Miecho-
wie, Krakowie, Dabrowie Tarnowskiej,
Oswiecimiu, Proszowicach, Suchej Bes-
kidzkiej, Zakopanem, Wadowicach, Wie-
liczce, Limanowej, Tarnowie, Olkuszu,
Nowym Saczu, a takze Urzad Miasta
Krakowa, Urzad Miasta Tarnowa;

eurzedy miast i gmin: Urzad Miasta
i Gminy Wolbrom, Urzad Gminy Kety,
Urzad Miasta Trzebinia,

Kontrolg objeto opracowania z roku
2007 i przeprowadzano ja na podstawie
takich dokumentoéw, jak: zgloszenie pra-
cy geodezyjnej, odpowiedz na zgloszenie
pracy, wniosek o przyjecie dokumentacji
do zasobu, protokdt kontroli, dokument
zaplaty.

Koordynacja realizacji planu kontroli
obejmowata:

@ opracowanie zestawien do doku-
mentowania wynikéw kontroli w zakre-
sie: obstugi zgloszenia pracy geodezyjnej,
wniosku o przyjecie do zasobu i doku-
mentowania przebiegu kontroli, doku-
mentu zaplaty,

e@opracowanie wzoru protokotu,

@ przestrzeganie terminéw kontroli,

@ przestrzeganie terminéw powiado-
mienia o kontroli,

e wystapienie do GGK o zajecie stano-
wiska w przypadkach watpliwych.

Zasob geodezyjny i kartograficzny gro-
madzony jest w ODGiK-ach. Zréznicowa-
ng forme organizacyjna tych jednostek
przedstawiono na rys. 1. Liczbeg zgloszen
prac geodezyjnych, zestawienie wplywéw
z tego tytutu i liczbe skontrolowanych
opracowan przedstawiajg rysunki 1-3.

® USTALENIA KONTROL

W wiekszosci kontrolowanych jedno-
stek stwierdzono nastepujace nieprawi-
dlowosci:

ebrak informacji o podmiocie zgtasza-
jacym prace i wykonawcy (brak zakre-
su uprawnien oraz danych osobowych)
w zgloszeniu pracy geodezyjnej;

enieudzielanie kompletnej i termino-
wej informacji o materiatach, jakie na-
lezy wykorzysta¢ do wykonania pracy
(brak charakterystyki technicznej, brak
informacji o innych pracach realizowa-
nych na obszarze pracy zgloszonej);

enieprawidiowe i nieterminowe udo-
kumentowanie wynikéw kontroli ope-
ratéw przyjmowanych do zasobu (brak
pieczeci ,,z upowaznienia organu”, brak
wnioskéw konicowych z uzasadnieniem
przy wykazanych usterkach, brak termi-
néw rozpoczecia i zakonczenia kontroli,
nieprawidlowe informacje zawarte we
wnioskach o przyjecie dokumentacji do
zasobu — brak lub niewlasciwa liczba jed-
nostek rozliczeniowych, brak lub og6lna
informacja o wyszczeg6lnionych doku-
mentach przekazywanych do zasobu);

enieprawidtowosci w naliczaniu i po-
bieraniu oplat (niejednolite naliczanie za
podobne opracowania).
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DANE STATYSTYCZNE

KONTROLI W MAtOPOLSKIEM

® Skontrolowano 24 jednostki, w tym: 19 w
powiatach ziemskich, 2 w powiatach grodz-
kich i 3 w gminach.

® Kontrole przeprowadzito 7 inspektoréw
Wydziatu Geodezji, posiadajqcych co naj-
mniej uprawnienia zawodowe w zakresie 1

i 2, (o kidrych mowa w art. 43 Pgik). Koordy-
nujgcym dziatania kontrolne w wojewddziwie
byt Kierownik Oddziatu Nadzoru i Konfroli
Wydziatu Geodezji. Kontrolujgey pracowali
w zespotach 2-lub 3-osobowych.

@ Srednio kontrola w siedzibie jednostki kon-
frolowanej frwata 3 dni.

® Kontrolg objefo w sumie blisko 2500 do-
kumentéw (zgloszenie pracy geodezyjnej,
odpowiedz na zgtoszenie pracy, wniosek

o przyjecie do zasobu, profokét kontroli, do-
kument zaptaty) pochodzgeych z 700 rézne-
go rodzaiju opracowan geodezyjnych. Sred-
nio w jednostce kontrolowano dokumenty
pochodzqce z 35 opracowan geodezyjnych
(najwiecej - 44, najmniej - 20 ).

® Na 24 jednostki kontrolowane protokoty
kontroli bez wniesienia zastrzezer podpisa-
to 19 kierownikéw jednostek kontrolowanych,
a 2 kierownikéw nie podpisato protokotu

i wniosto zastrzezenia oraz 3 podpisato pro-
fokot i wniosto zastrzezenia, co jest niezgod-
ne z procedurq. Jednak rozpatrzono wszyst-
kie 42 zastrzezenia, z kiérych 15 okazato
zasadnych, a 27 - nie.

® Zalecenia pokontrolne (w sumie 129) wy-
stosowano do 16 kierownikéw jednostek kon-
frolowanych (najmniej - 3, najwiecej -12).
Dla tych 16 jednostek przewidziano kontrole

sprawdzajqce objete planem na rok 2009.

® PRZYCZYNY )
NIEPRAWIDIOWOSCI

Najwazniejszymi powodami powsta-
wania nieprawidtowosci sa:

ebrak dostatecznej ilosci badz odpo-
wiednio wykwalifikowanej kadry,

e brak jednoznacznos$ci, spéjnosci
i aktualnosci przepiséw w kontekscie
nowoczesnych technologii stosowanych
w wykonawstwie geodezyjnym,

eréznorodne interpretacje przepiséw
prawnych na szczeblu centralnym przez
ré6zne ekipy sprawujace wiadze,

e@odchodzenie od wzoréw i przepiséw
prawa poprzez stosowanie formularzy
i wymogé6w publikowanych na stronie
internetowej ODGiK znajdujacych naj-
czesciej uzasadnienie w jego organiza-
cji pracy,

@ r6znorodnoé¢ struktur osrodkow
iich stare przyzwyczajenia powodujace
odrebnos¢ w dziataniu,
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@ monopolistyczny charakter dziata-
nia,

@ daznosc do pozyskania jak najwigk-
szych srodkéw na Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficz-
nym z pominigciem kwestii zachowania
terminéw i poprawnego naliczenia.

® / ALECENIA POKONTROINE

Tres¢ zalecen pokontrolnych skiero-
wanych do 16 jednostek kontrolowanych
dotyczy:

@ dbalosci o kompletnos¢ i popraw-
nosc¢ tresci zawartej w zgloszeniu pracy
geodezyjnej,

e dbalosci o udzielanie pelnej infor-
macji w odpowiedzi na zgloszenie pracy
geodezyjnej, szczegblnie przekazywanie
charakterystyki technicznej udostepnia-
nych materialow,

@ stosowania wlasciwej procedury
i przestrzegania terminéw przy przyje-
ciu dokumentacji do zasobu (kontrola
dokumentacji, wlaczanie do zasobu),

@ poprawnego ustalania optat dotyczg-
cych zglaszanych prac i udostepnianych
dokumentéw,

e przestrzegania dzialania na podsta-
wie stosownych upowaznien.

e \WNIOSKI

e®Nalezy dazyc¢ do uzyskania jednolito-
$ci i prawidlowosci w zakresie dziatania
ODGIK-6w. Wymaga to wigkszej aktywno-
§ci, szczegolnie Stowarzyszenia Geodetow
Polskich, w organizowaniu spotkan z wy-
konawcami prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych i kierowania postulatéw do psgik
kazdego szczebla. W tej sprawie WINGiK
wystapi do SGP, Oddziat w Krakowie.

eNalezy dazy¢ do stworzenia jedno-
litej organizacyjnie struktury ODGiK
w starostwach. Odrebnos¢ organizacyj-
naizwigzana z tym obstuga zgloszen geo-
dezyjnych i kartograficznych powodujg
nadmierng swobode w realizacji zadan
przypisanych staroscie. Lokalne ustale-
nia nie sprzyjaja jednolito$ci dziatania.
Rozwiagzanie problemu wykracza poza
mozliwosci nadzorczego dziatania i sie-
ga w obszar zmian ustrojowych. W tej
sprawie WINGIK wystapi do SGP, Od-
dzial w Krakowie.

@ Zmiany wymaga dotychczaso-
wa praktyka informowania starostw
w przypadku zajecia stanowiska przez
GUGIK w sprawach jednostkowych
dotyczacych interpretacji przepisow.
Takie informacje powinny by¢ udo-
stepniane wszystkim inspektorom wo-
jewédzkim. W tej sprawie WINGiK wy-
stapi do GGK.

o DZIAtANIA NADZORCZE

Swoista cecha nadzoru jest to, ze
oprocz Sciéle limitowanych prawem
funkcji kontrolnych daje on tytut do po-
dejmowania w stosunku do nadzorowa-
nych podmiotéw dziatan o charakterze
nie wladczym, a organizacyjnym, w ce-
lu zapewnienia prawidlowego dzialania
i osiggniecia wlasciwych rezultatéw. Do
form i srodkéw oddzialywania nadzor-
czego zaliczy¢ nalezy m.in.: wspomaga-
nie, uzgadnianie stanowisk w okreslo-
nych sprawach, instruktaz i udzielanie
pomocy. Takie podejscie zaktada trakto-
wanie nadzoru jako funkcji aktywnej, co
zdaje sie odpowiadaé¢ dzisiejszym ocze-
kiwaniom jednostek podlegajacych nad-
zorowi. A zatem nadz6r nie moze ograni-
czac sie do pilnowania i wychwytywania
bledow, ale powinien obejmowac szero-
kg game oddziatywan wspomagajacych,
jak np. spotkania i narady z geodetami
powiatowymi i kierownikami ODGiK.

W celu podsumowania dziatan kontrol-
nych WINGIK w Krakowie zorganizowat
21 kwietnia 2009 r. narade z geodetami
powiatowymi i kierownikami PODGiK.
Uczestniczylo w niej 35 oséb reprezentu-
jacych jednostki kontrolowane, a ze stro-
ny kontrolujacego: WINGIK, kierownik
Oddziatu Nadzoru i Kontroli oraz 7 in-
spektoréw kontrolujacych. Na spotkaniu
przedstawiono informacje o charakterze
ogblnym i statystycznym oraz dotyczace
dzialan kontrolnych.

Najwiecej kontrowersji budzity spra-
wy dotyczace naliczenia i egzekwowa-
nia optat. Pracownicy PODGIK niejed-
nokrotnie sami nie byli §wiadomi, ze
podobne opracowania sa kwalifikowane
do réznych pozycji z tabeli ryczaltowych
oplat. Ten obszar kontroli byt najtrud-
niejszy ze wzgledu na rézne interpretacje
przepiséw przekazywane w odpowiedzi
na pytania w zakresie optat kierowane
do GUGIK przez pracownikéw starostw
i WINGIK-a w Krakowie. Niewatpliwie
z przeprowadzonych kontroli wynika,
ze formuta nadzoru powinna by¢ wzbo-
gacona o nowe obszary wspoétdziatania
z organem centralnym, starostwami,
przedsiebiorcami, organizacjami praco-
dawcoéw i stowarzyszeniami.

STANIStAW MARCZYK
(WINGIK w Krakowie)

*Od 1 lipca 2009 r. Wydziat Geodezji nazywa sie
Wojewddzkq Inspekcjq Geodezyjng i Kartograficzng

w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim. Zmiana ta
nastgpita w zwiqzku z wejéciem w zycie nowego Statutu
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, do czego
zobowiqzywata wszystkich wojewodéw ustawa

o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie.



