STAN PRAWNY NIERUCHOMOSCI NA KILKU KONTRAKTACH DROGOWYCH

Stan prawny Obiekt 1 Obiekt 2 Obiekt 3 Obiekt 4 Suma
[szt] | [%] | [szt] | [%] | [szt] | [%] | [szf] | [%] | [szf] | [%]

Ksiega wieczysta 425| 82| 99| 55| 505| 76| 821 58| 1850| 66
Zbiér dokumentéw 4 ] 0 0 0 0 0 0 4 0
Akt wtasnosci ziemi 33 6 Q 5| 64 10| 175 12| 28] 10
Decyzja administr. 13 3 0 0| 10 2] 95 71 M8 4
Postanowienie sqdu 5 ] 23 13| 25 4| 75 5| 128 5
Akt notarialny 6 1 4 2| 36 5| 28 2| 74 3
Umowa przekazania 8 2 0 o] 15 2 7 0] 30 |
Akt nadania ziemi 1 0| 20 11 0 0 0 O] 21 ]
Brak dokumentéw 21 4] 25| 14| 1 2| 226 16| 283| 10
Suma 516| 100| 180| 100| 666| 100| 1427 | 100|278%9| 100

mi. Wielu pierwotnych wtlascicieli juz
zmarlo, a przed transformacja ustrojowa
nie bylo atmosfery do regulowania tych
spraw przez spadkobiercéw. Brak wiedzy,
pieniedzy i skomplikowane procedury
wstrzymywaty takie dziatania. Najcze-
Sciej sprawy trafiaty do sadéw w poje-
dynczych przypadkach, dopiero wtedy,
gdy wystepowaly spory pomiedzy do-
mniemanymi spadkobiercami.
Niezaleznie od tego ewidencja grun-
tow zakladana w Polsce w latach 1956-
1976 (gtéwnie dla celéw podatkowych)
nie zapewniata w sposéb formalny usta-
lenia i oznaczenia granic nieruchomosci.
Pomiary nie zawsze byly wystarczajaco
doktadne (np. na fotomapach), w zwigzku
z tym dla regulacji nie wystarczyly tyl-
ko wyrysy z ewidencji gruntéw, a w wie-
lu przypadkach potrzebne byty mapy do
celéw prawnych z ustalonymi granica-
mi (nawet w trybie rozgraniczeniowym).
To tez byly spore koszty. Dlatego na po-
czatku lat 90., wedlug mojej oceny, nie

wigcej niz 25 procent nieruchomosci rol-
nych miato zatatwione sprawy spadko-
we, a jeszcze mniej miato zatozone ksie-
gi wieczyste.

Sytuacja radykalnie zaczela sie zmie-
nia¢ po roku 1989. Rolnicy w wielu
przypadkach stali sig przedsigbiorca-
mi, ktérzy chca braé¢ kredyty, a bez ure-
gulowanych spraw wlasno$ciowych nie
jest to mozliwe. Zalatwiali wiec sprawy
spadkowe i zaktadali ksiegi wieczyste.
Po wejsciu Polski do Unii Europejskie;j
sprawa tez okazala si¢ wazna, bo kazdy
rolnik chce otrzymywaé doptaty i — mi-
mo ze nie ma formalnych wymagan po-
siadania tytutéw wlasnosci — lepiej by¢
wlascicielem, niz mie¢ sprawy nieure-
gulowane. Powaznym dopingiem do re-
gulacji stanéw prawnych stala sie takze
budowa drég. Nie ma mozliwosci uzy-
skania odszkodowania za grunty prze-
jete pod drogi, jesli sig nie ma tytutéw
wlasnosci. Dlatego obecnie sytuacja jest
zdecydowanie lepsza, czego dowodzi ta-

bela obok ilustrujaca sytuacje prawng na
kilku kontraktach drogowych, ktére zre-
alizowalisSmy w ostatnich latach (w ok.
20% drogi te przechodzg przez miasta).
Jak wida¢, az 66% nieruchomosci miato
zalozone ksiegi wieczyste, ok. 10% miato
akty wlasnosci ziemi, 14% — inne tytuty
wlasnosci, a brak dokumentéw wtasno-
sci —10%.

Zupelnie inaczej i znacznie gorzej
wygladata na poczatku lat 90. sytuacja
na terenach miast. Poprawa nastapila,
ale biorac pod uwage fakt, ze dotyczy to
gléwnie gruntéw inwestycyjnych, moim
zdaniem, nie jest to postep wystarczaja-
cy. Najgorsza sytuacja wystepuje na ob-
szarze m.st. Warszawy. Naktadaja sig tu-
taj na siebie najrézniejsze stany prawne:
przedwojenne, dekretowe, powojenne,
formalne, mniej formalne, roszczenio-
we itp. W wielu przypadkach wykona-
nie map do celéw prawnych stanowi nie
lada sztuke detektywistyczna i do konica
nie wiadomo, czy sporzadzona mapa jest
w 100% prawidtowa. Juz dwadziescia lat
temu moéwilo sie o koniecznosci pilnego
uchwalenia ustawy o gruntach warszaw-
skich. Bylo chyba kilkanascie projektéw,
austawy w dalszym ciaggu nie ma i praw-
dopodobnie w zwiazku z kryzysem dalej
nie bedzie.

Jesli chodzi o inne miasta, to sytuacja
dla poszczegblnych rodzajow gruntéw
jest nastepujaca:

XX Sesja NT w Nowym

Sqczu, 4-6 czerwca

PONAD 20 PROPOZYCJ

Konferencja z cyklu ,,Aktualne zagadnienia w geo-
dezji” rozpoczeta sie od wreczania jubileuszowych
odznaczen. Obrady prowadzone pod hastem ,,Po-
rzadek geodezyjno-prawny warunkiem rozwoju
gospodarczego” przerodzily sie w zywa dyskusje.

owy Sacz jest stalym

miejscem spotkan geo-
detéw od 1971 roku. Bogdan
Grzechnik, jeden z najbardziej
wytrwalych animatoréw tych
konferencji, przygotowat pu-
blikacje podsumowujaca
wszystkie sesje. Uczestniczyto
w nich 4000 oséb, a 316 auto-
réw wyglosilo 409 referatow.
Efektem konferencji byto m.in.
420 wnioskéw, z czego, jak
ocenia autor, zrealizowano do
dzisiaj 65%. Pierwsi, niezyja-
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cy juz, organizatorzy tych spo-
tkan to: prof. Czestaw Kamela
— inicjator sgdeckich konfe-
rencji, prof. Michat Odlanicki
Poczobutt, Wactaw Klopocin-
ski oraz Piotr Abramczuk. Pa-
teczke przejeli od nich Janusz
Korpak, Marian Ryczek oraz
Bogdan Grzechnik.

luczowe dla tegorocznej
sesji pytania postawil na
wstepie Bogdan Grzechnik
[obszerne fragmenty wysta-

pienia powyzej — red]. Nie-
ktore praktyczne aspekty roz-
graniczania nieruchomosci
przedstawil Zenon Marzec
(AGP Grunt), sugerujac kilka
korekt w Prawie geodezyjnym
i kartograficznym. Dla usu-
niecia sprzecznosci i wad po-
stepowania istotne jest m.in.
ustalenie, kto jest strong po-
stepowania i Ze jest ono pro-

wadzone na wniosek i koszt
strony, zdefiniowanie pojecia
granicy ustalonej wedlug sta-
nu prawnego i zlikwidowanie
obowigzku przekazania przez
organ z urzedu sprawy do sagdu
(powinno to naleze¢ do obo-
wigzku strony niezadowolo-
nej). Zenon Marzec jest jednak
przeciwny radykalnej zmianie
przepiséw w tym zakresie.



GEOPRAWO

oW latach 90. zaklady przemysto-
we mialy wyjatkowo zagmatwany stan
prawny, ale w zwigzku z prywatyzacja
wiekszo§¢ z nich musiata uregulowac
sprawy wlasno$ciowe. Zaklady jeszcze
niesprywatyzowane sa w trakcie regu-
lacji.

@ Przed transformacjg spéldzielnie
mieszkaniowe budowaty osiedla gtéw-
nie na podstawie decyzji lokalizacyj-
nych i nikt nie przejmowat sig stanem
prawnym gruntéw. Nowe przepisy, daja-
ce mozliwo$¢é uzyskania prawa wlasnosci
do nieruchomosci lokalowych, zmusilty
spoldzielnie do przyspieszonych dziatan
i sytuacja znacznie sie poprawita.

o Grunty Skarbu Panstwa po 20 latach
powinny by¢ uregulowane juz w 100%.
Niestety, tak nie jest. Szacuje, ze uregulo-
wano 70-80%.

@ Komunalizacja gruntéw samorza-
déw terytorialnych miata by¢ dokona-
na w 1990 roku w ciaggu kilku miesiecy.
7. mojego rozeznania zwigzanego z budo-
wa drég wynika, niestety, ze jest jeszcze
sporo nieruchomosci, ktére wymagaja ko-
munalizacji.

®Najgorsza sytuacja wystepuje w za-
kresie stanu prawnego istniejacych drég.
Mimo ze w 1998 roku Sejm uchwalit usta-
we przepisy wprowadzajqce ustawy refor-
mujqce administracje publiczng, z mocy
ktérej grunty pod drogami przechodzg na
rzecz SP lub JST po wydaniu decyzji de-

klaratoryjnej wojewody, bardzo niewie-
le w tych sprawach sie dzieje. GDDKiA,
ale takze marszalkowie i starostowie nie
przeznaczajg na te prace srodkéw, kon-
centrujac sie gtéwnie na budowie nowych
drég. Chyba zbyt skomplikowana jest tez
procedura sporzadzania dokumentacji
i tryb administracyjny. Poroblem pojawi
sie woweczas, kiedy trzeba bedzie uzyskac
kredyty albo dotacje z Unii Europejskiej
naremont tych drég, bo bez przedstawie-
nia odpisu z KW, potwierdzajacego tytut
wlasnosci, kredytu sie nie uzyska.

@ Nieruchomoéci zabudowane doma-
mi czynszowymi, w ktérych mieszkajg
lokatorzy (czesto jeszcze kwaterunkowi
lub ich dzieci i wnuki), w wigkszosci wy-
magaja przeprowadzenia spraw spadko-
wych dla 2-3 pokolen. Do roku 2007 po-
datki spadkowe byly tak dotkliwe, Ze nie
dato sie tych spraw zatatwic. Na szczescie
w 2007 roku zniesiono podatki od spad-
kéw i darowizn, co znacznie przyspieszy
procedury, szkoda tylko, ze tak pézno.
Nastepna sprawa to utrzymywanie czyn-
szow regulowanych w tych kamienicach
ibrak restrykcji w stosunku do lokator6w
permanentnie nieplacacych czynszéw,
co powoduje, ze nieruchomosci te popa-
daja w ruing i nie moga znalezZ¢ sig na
rynku. Bez uzyskania przez wtascicieli
pelnych praw witasnoéciowych i ograni-
czenia praw lokatoréw (szczegdlnie nieso-
lidnych) nic tutaj sig nie zmieni.

@ Ostatnio uchwalona ustawa zmie-
niajaca tereny rolne w miastach na tere-
ny budowlane w zdecydowany sposéb
przyspieszy i ulatwi inwestowanie, pod
warunkiem, Ze szybko zostang opracowa-
ne choéby uproszczone plany zagospoda-
rowania przestrzennego oraz mapy scale-
nia i podziatu tych terenéw.

® DIACZEGO TAK WAZNE JEST
UPORZADKOWANIE STANU
PRAWNEGO NIERUCHOMOSCI?

Mysle, ze na poczatku lat 90. trzeba by-
fo szczegdétowo o tym moéwic, bo zaréw-
no wlasciciele, jak i inwestorzy uczyli sig
od nowa kapitalizmu. Dzisiaj nikomu juz
chyba nie trzeba ttumaczy¢, Ze nie majac
tytulu wlasnosci, nie mozna m.in.:

e sprzedac nieruchomosci,

e realizowaé¢ nawet najmniejszych in-
westycji,

@ wejsé w spétke z inwestorem,

e uzyskac kredytu hipotecznego.

W moim przekonaniu mimo ustawy,
zgodnie z ktéra wszystkie grunty (nawet o
nieuregulowanym stanie prawnym) z mo-
cy prawa staja sie wlasnoscig Skarbu Pan-
stwa lub JST, konieczne jest uproszczenie
procedur i przyspieszenie porzadkowa-
nia stanéw prawnych dla nieruchomosci,
ktore tego wymagaja, bo bedzie to hamul-
cem przy budowie drog.

Nie ma watpliwosci, ze opisane proble-
my majg ogromny wplyw na tworzenie

Stefan Bajer zajal sie proble-
mami zwigzanymi z procedu-
rami stosowanymi przez bie-
glych sadowych w sprawach
zwigzanych z podziatem nie-
ruchomoéci. W kregu map do
celéw sadowych pozostat tak-
ze Leszek Cieciura, omawiajac
tematyke stuzebnosci grunto-
wych, a takze nowej sluzeb-
nosci przesylu. Podziatami
nieruchomosci, m.in. w kon-
tekscie planowania prze-
strzennego, zajal sie gruntow-
nie Henryk Jedrzejewski. Ani
organ, ani o§rodek dokumen-
tacji nie maja, jego zdaniem,
prawa wstrzymywaé procedu-
ry z powodéw, ktdre nie nale-
zg do ich kompetencji. Zapro-
ponowal, zeby doprowadzié¢
do takich zmian w prawie,
by odmowa przyjecia operatu
do pzgik nastepowata w dro-
dze decyzji administracyjne;j.
W kroétkim czasie powinno to

spowodowac przyspieszenie
przyjmowania dokumentacji.
W dyskusji dr Dariusz Fel-
cenloben zauwazy! jednak,
ze obecnie geodeta moze sig
odwola¢ w takiej sytuacji do
WINGIK-a, a decyzja admini-
stracyjna spowoduje dodatko-
wa mitrege.

Wiele innych postula-
tow réwniez dotyczy-
fo rozwigzania problemoéw
na linii wykonawca-osrodek.
Poruszano calg liste zagada-
nien ukazujgcych utomnosé
obowigzujacych przepisow.
Omawiano m.in.: sprawe za-
siedzenia (Zdzistaw Berlin-
ski), porzadkowania stanéw
prawnych nieruchomosci
spéldzielni mieszkaniowych
(Zygmunt Bojar) czy forme
i tre$¢ map do celéw praw-
nych (Bogdan Grzechnik).
Postulowano takze uprosz-

czenie dokumentacji geo-
dezyjno-prawnej przy re-
gulacji stanéw prawnych
istniejgcych drég, odrzucajac
stare przyzwyczajenia i pré-
by bezprawnego narzucenia
wytycznych w tym zakresie
(np. przez WINGiK-a). Do tego
potrzebne jest jednak rozpo-
rzagdzenie wykonawcze oraz
standard techniczny dotycza-
cy wykonywania dokumenta-
cji do celéw prawnych.

W niektérych przypadkach
rozwigzaniem opisywanych
probleméw moze staé sie
szersze wykorzystanie inter-
netu (skrécenie procedur).
Dla wiekszosci potrzebne sa
jednak zmiany o charakterze
legislacyjnym. Lista wnio-
skow liczgca ponad 20 pozy-
cji [patrz ramka na nastepnej
stronie — red.] zostanie roze-
stana do stosowanych urze-
déw i ministerstw.

arzad Gléwny SGP wy-
Z r6znil Diamentowy-
mi Odznakami Hono-
rowymi SGP wielokrotnych
organizatoréw konferencji:
Janusza Korpaka, Zofie Pio-
trowska oraz Bogdana Grzech-
nika. Wreczono takze odznaki
zlote (5) i srebrne (4). Odzna-
ki Amigo Societas (Przyjaciel
Stowarzyszenia) otrzyma-
li: starosta nowosadecki Jan
Golonka, prezydent miasta
Ryszard Nowak oraz prezes
MGGP S.A. Franciszek Gry-
bos. Z kolei wtadze powiatu
odznaczyly 11 geodetéw Zlo-
tymi Jabtkami Sadeckimi.
Impreze pod patronatem
GGK Jolanty Orlinskiej zor-
ganizowaly: Stowarzyszenie
Geodetéw Polskich, Oddziat
Nowosadecki SGP oraz Geo-
dezyjna Izba Gospodarcza.

Tekst i zdjecie JERZY PRZYWARA
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