JERZY PRZYWARA

W Dzienniku Ustaw RP w 1990 r. zna-
lazto si¢ 547 ustaw i rozporzadzen,
w 1995 - 801, w2000 - 1310, w 2004
- 2890. Jesli tak dalej pojdzie,
to w 2020 r. powinno ukazaé¢ si¢ po-
nad 20 tysiecy pozycji. W 2005 r. jed-
nq z nich moze byé¢ Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne. Czy bedzie sie
jednak czym chlubi¢?

Sejmie rozgrywa si¢ wilasnie finato-

wa batalia o nowelizacj¢ Prawa geo-
dezyjnego i kartograficznego uchwalonego
jeszcze w socjalistycznej Polsce, juz po roz-
mowach Okraglego Stotu, a tuz przed wy-
borami do Sejmu Kontraktowego. Przez
15 kolejnych lat nie udato si¢ do tej ustawy
wprowadzié¢ zasadniczych zmian uwzgled-
niajacych nowa rzeczywistosé. Do dzisiaj
obowiazuje zatem system nakazowo-roz-
dzielczy i zbiurokratyzowany, centralisty-
czny model geodezji.

@ A miato hy¢ tak dobrze

O tym, ze z projektowana nowela Pgik —
atym samym z geodezja — beda klopoty,
wiadomo bylo od samego poczatku. Pierw-
szym tego objawem byt tzw. syndrom po-
wyborczej wody sodowej, gdy nowa geo-
dezyjna wladza oswiadczyta publicznie
(kwiecien 2002 r.), ze oto bedzie realizo-
wala model geodezji made in SLD. Tego
typu polityczne deklaracje (niezaleznie od
tego, z ktdrej strony padaja) sa oznaka nie-
zrozumienia podstawowych mechanizméw
demokratycznego panistwa. Cata sztuka rza-
dzenia polega w gruncie rzeczy na zawiera-
niu kompromiséw. W powojennej Polsce —
az do roku 1989 — wladza nie musiata si¢
znikim liczy¢. Przyzwyczajenia, jak wi-
dac, pozostaty.

Kolejnym objawem byto leninowskie ,,prze-
de wszystkim kadry”. Zaczelo si¢ obsadza-
nie Gtéwnego Urzgdu Geodezji i Kartogra-
fii ,,zaufanymi” ludZmi, opornym podzig-
kowano, a reszta skulita kity, liczac na prze-
czekanie. W urzedzie, jak za dotknigciem
czarodziejskiej roézdzki, zaroito si¢ od pa-
néw z wojskowym rodowodem i ze stuzb
bynajmniej niegeodezyjnych. Co ci drudzy
zgubili lub tez chea znalezé w cywilnej in-
stytucji, nie za bardzo wiadomo.

W ogdle w calym kraju miato by¢ normal-
nie. Co zostato z obietnic, wida¢ gotym
okiem. Korupcja na gigantyczna skalg
irzadzacy wszystkim uktad. Nie jestes

z uktadu — nie masz, bracie, szans. Nie
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0 projekcie nowelizaeji ustawy
Prawo geodezyjne | kartograficzne,

Na poazgtku
byt chaos

pchaj si¢ zatem do lukratywnych budzeto-
wych przetargéw, zamowien z wolnej r¢-
ki, grantéw.

@ 1 do tego taka ustawa

W tym ,;modelowym” krajobrazie dziataja
takze geodezyjne organizacje gospodarcze
i stowarzyszenia. Wszystkie razem mialy-
by spora moc ,,przekonywania” urzedu, po-
niewaz jednak nie moga si¢ ze soba doga-
dac, tatwo je ograd. Jesli dodac do tego, ze
wigkszo$¢ z nich chciataby cos dla siebie
u gléwnego geodety kraju zatatwic (spon -
soring, zleconko itp.), to na wlasne zycze-
nie staja si¢ zaktadnikami administracji.

Na to wszystko naktada si¢ niezwykly, jak
na geodezjg w ostatnich latach, ,,ruch winte-
resie” wywolany wstapieniem Polski do Unii

czyli o tym, Ze

Europejskiej: IACS, PHARE, programy sek-
torowe, regionalne itp. Wiaza si¢ z tym ol-
brzymie pieniadze, za ktorymi podazaja re-
kiny informatyczne (Jan Kowalski — geode-
ta uprawniony ze swoja jednoosobowa fir-
ma —w tym rozdaniu sig nie liczy). Oto
okolicznosci, w jakich toczy si¢ dyskusja nad
najwazniejsza dla srodowiska ustawa. Nado-
ktadke tuz przed kampania wyborcza, wroz-
politykowanym Sejmie, zainteresowanym
glownie posiedzeniami komisji §ledczych.
Nie mozna bylo gorzej trafié.

I do tego taka ustawa.

Od poczatku pojawiaty sig¢ glosy krytyczne
dotyczace samego pomystu nowelizowania
starego 1 bardzo niedoskonatego prawa. Pro-

Wykorzystano obrazy: Rembrandt van Rijn ,, Portret czlonkow cechu sukiennikow” i Bernardo Bellotto ,, Ruiny Kreuzkirche w Dreznie”
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ponowano napisanie go od nowa. Ale wla-
dza nie stuchata. Nie byto odzewu na wigk-
szo$¢ zdroworozsadkowych postulatow
gruntownego przebudowania projektu. Je-
dynym dla GUGIK liczacym sig graczem
byla tzw. strona samorzadowa, umocowa-
na bardzo wysoko, bo w Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Prze-
pychanki na linii GUGIK—Komisja trwaty
wiele miesigey. Skutek byt taki, ze projekt
trafit do Sejmu z duzym opdznieniem. Jest
za$ tak koslawy, ze specjalna podkomisja
powolana do jego wyprostowania niepred-
ko skoniczy prace.

Czy mozna byto tego uniknac? Zapewne.
Gdyby nowela ograniczata si¢ do zmiany
kilku zaledwie artykutow albo gdyby rze-
czywiscie napisano nowe prawo.

@ Catu wstecz!

W podkomisji postowie i eksperci famig so-
bie zatem glowy nad kwadratura kota. Prob-
lem nie lezy jednak w tresci tej czy innej
definicji lub pojedynczego artykutu. Pod-
stawowaq sprawa jest okreslenie na nowo
roli panstwa, samorzadu, biznesu i obywa-
tela w tym, co umownie mozna nazwaé
przestrzenia geoinformacyjna. W projekcie
prébuje si¢ natomiast wpisac rynkowa rze-
czywisto$¢ w ramy pozostate po poprzed -
nim systemie. Zaprowadzenie porzadku
w geoinformacji/geodezji planuje si¢ po-
przez — nie ma co ukrywac — daleko idaca
centralizacjg, cenzurg i jeszcze wigksza biu-
rokracj¢. Kierunek zupetie odmienny od
lansowanego przez... sam rzad. Trudno tez
nie zauwazy¢ zaslepienia administracji in-
formatyzacja w skali makro. Jak widaé, fa-
talne do$wiadczenia z wdrazaniem innych
centralnych systemdéw niczego nikogo nie
nauczyty. Co gorsza, podczas dyskusji
w sejmowej podkomisji nie mozna oprzeé
si¢ wrazeniu, ze na sali stychad szelest ,,in-
formatycznych” banknotéw.

Aby powstato zupetie nowe prawo, wia-
dza winna wykazac jednak trochg pokory
wobec innych podmiotdw zycia politycz-
nego i gospodarczego. W dodatku trzeba by
przedstawi¢ wizjg¢ nowoczesnego katastru
oraz nie zapomina¢ o tym, ze jesteSmy kra-
jem na dorobku i nalezy liczy¢ si¢ z kaz-
dym groszem. Zatem ustawa musiataby ina-
czej zdefiniowaé funkcjonowanie branzy
oraz w o wiele szerszym aspekcie uwzgled-
nié rolg i zadania administracji samorzado-
wej 1biznesu w geodezyjno-geoinforma-
tycznym pejzazu. Jest to kierunek przeciw-
ny np. do promowanego od lat katastru
wielozadaniowego, sprowadzajacego si¢ do
ciaglego grzebania przy biednym katastrze
przez co najmnigj trzy ministerstwa naraz

i astronomicznych kosztéw jego wprowa-

dzenia. Zreszta kto pojmie, jaki jest sens
prowadzenia dziatu I, III1 IV ksiag wie-
czystych przez sady, danych do dzialu I
(czyli ewidencji gruntdw i budynkdw) —
przez geodezj¢, wykonywania wypisow
przez gminy, wyrysow — przez starostwa,
a podzialdéw i rozgraniczen — przez biznes.
A w tym wszystkim palce maczaja jeszcze
notariusze weryfikowani przez sedziow (ak-
ty notarialne). Podobnych kwiatkdw jest
wigcej. Zamiast wigc wprowadzenia sen-
sownej nowelizacji ustawy Pgik kontynu-
ujemy polityke zaniechania i omijania spraw
drazliwych uprawiang przez wszystkich bez
wyjatku gléwnych geodetow kraju.

@ PKP-ODGiK-i

Zgodnie z projektem w najlepsze funkcjo-
nowa¢ majq nadal tzw. tereny zamknigte.
Gléwnie chodzi tu o PKP i wojsko. Jest to
relikt Polski resortowej isocjalistycznej, kie-
dy to na kazdej stacji kolejowej wisiata
tabliczka ,,Zakaz fotografowania”. Mamy
wigc panstwo w panstwie, a kolej ,,szatku-
je” nam mapy, pozostawiajac na podstawo-
wym produkcie panstwowej stuzby geode-
zyjnej biate plamy. Co wigcej, mamy takze
quasi-prywatne osrodki dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej. Z chwila podziatu
Polskich Kolei Panstwowych osrodki (tzw.
kolejowe) znalazty si¢ bowiem w struktu-
rach spotki akcyjnej — fakt, ze Skarbu Pan-
stwa, ale jednak spotki prawa handlowego
—w ktorej podstawowym kryterium dziata-
nia jest zysk. W Polsce jest kilka geoinfor-
matycznych firm, ktére nawet gdyby chcia-
1y, nie moga stac si¢ wascicielami OD-
GiK-6w 1tym samym powigkszy¢ swych
zyskow. Podobno zabrania tego prawo.

Na marginesie, funkcjonowanie tych kolejo-
wych skladnic wyglada w praktyce tak, ze
cho¢ nie maja odpowiedniego personelu, to
samodzielnie wykonuja prace geodezyjne,
takie jak np. pomiar osnowy, pomiary sytua-
cyjno-wysokosciowe czy podziaty nierucho-
mosci. Nie przekazuja tez operatdéw pomia-
rowych i dokumentacji do ODGiK-6w, jak
nakazuje to prawo, a dane sprzedaja po ,.ko-
lejowych”, o wiele wyzszych cenach. Gdy-
by ktorykolwiek z szeféw ODGIK zrobit je-
den z powyzszych ,,numeréw”’, musiatby sie
pozegnaé z posada. No to jak to jestz tym
panstwowym’ zasobem?

@ Tajne, spec znaczenia

Od wielu, wielu lat absurdalna sytuacja
panuje w fotogrametrii. To jeszcze nic, ze
papierowe zezwolenie potrzebne jest do
tego, aby polska firma ze swojego samo-
lotu 1swoja kamera mogta fotografowad
za swoje pieniadze swoj kraj. Najcieka-
wsze jest to, ze na koncu negatywy tych

zdje¢ oddaje si¢ (za darmo!) do panstwo-
wego zasobu. I tak ma zostac, o czym mo-
wi art. 8 projektu nowelizacji Pgik. Osta-
tnio udato si¢ podobno wplynaé (w owej
podkomisji) na ,,ztagodzenie” rzadowych
zapiséw 1 by¢é moze piecze¢ GUGIK-
-owskiego laskawcy splynie na owo ze-
zwolenie o parg tygodni szybciej!

W tym $wietle skandalicznym ,,uchybie-
niem” autordw projektu ustawy jest art. 5
pkt 10. Prawo do wykonywania zdjeé lot-
niczych na owych ,.terenach zamknigtych”
zastrzezono w nim dla shuzby geodezyj-
nej, ale nie powiedziano, co zrobié np.

z jakim$ maniakiem z Tarnowskich Gdr,
ktéry kupi sobie zdjgcie satelitarne poka-
zujace urode tamtejszej gorki rozrzadowe;j
rownie doktadnie, co lotnicze.

@ Skok na kase

Szczegotowose niektorych zapisow i lapi-
darnos¢ innych jest co najmniej zastana-
wiajaca. Z jednej strony dokument w ran-
dze ustawy precyzuje, ze cztonkom Pan-
stwowej Rady Geodezyjnej 1 Kartograficz-
nej (czy tez innych organdw doradczych)
przystuguje zwrot kosztow podrozy(!),
z drugiej za$ przy finansowaniu katastru mo-
wi sig bardzo ogdlnikowo o taczeniu srod-
kéw publicznych z prywatnymi (art. 7g),
a jedynymi ,,sprawiedliwymi” maja by¢
Glowny Geodeta Kraju i Urzad Zamdwien
Publicznych. A chodzi o setki milionow,
anie o 50 zt za bilet PKS! Przedsmak tego,
co gwarantuja dwa wspomniane urzedy mie-
liSmy w ubieglym roku w opisywanej na
tych tamach ,,sprawie QuickBirda”
[GEODETA 01 1 09/2004]. Na skutek licz-
nych protestow GGK musial wowczas wy-
cofa¢ z UZP wniosek o zgodg na bezprze-
targowe wykonanie za 68 min z1 satelitar-
nej ortofotomapy Polski przez firmg Fin-
Skog Geomatics. Odpowiedz na dreczace
wielu pytanie: jak GUGIK mialby zapew-
ni¢ tak wielkie finansowanie, okazala sig¢
prosta. Otdz wiele miesigey przed wysta-
pieniem GGK do UZP wspomniana firma
przygotowata sazniste opracowanie pt.
»GEOSAT - system udostgpniania sateli-
tarnych zobrazowan kraju” zbiznesplanem,
zgodnie z ktérym to ona miata by¢ gtéw-
nym dostawca zdjgc satelitarnych i ortofo-
tomapy. Pieniadze miaty za$ pochodzié

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego i GUGIK zabiegat o nie na podsta-
wie tegoz opracowania. Potem miato miej-
sce owo lipne wystapienie do UZP itd. Oca-
ym pomysle nawet w GUGIK wiedzieli
tylko nieliczni.

Majac za$ na uwadze Ow szczegdlny punkt
ustawy, moéwimy o milionach ztotych, kto-
re mogai chca zainwestowad firmy pry-
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watne w informatyzacjg naszej branzy. Ibar-
dzo dobrze, ale jednocze$nie musza byé
zagwarantowane transparentne metody ko-
jarzenia takich biznesow. Jesli wige w pro-
jekcie noweli Pgik ustawodawca ponad
20 razy odwotuje si¢ do nienapisanych je-
szcze aktow prawnych, tow tym miejscu
powinien odwotac si¢ do ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, nad ktora od
wrzesnia ub.r. pracuje w Sejmie Komisja
Gospodarki. W przeciwnym razie bgdzie-
my $wiadkami skoku na kasg: katastralna,
teledetekcyjng czy jakakolwiek inna.

@ Komvu scalenia, komu?

Wedtug projektu gtéwny geodeta kraju ma
tyle zadan do wykonania, Ze samo ich za-
pamigtanie nie jest proste (art. 7a zajmuje
dwie strony maszynopisu!). W ogdle robo-
ty jest tak duzo, ze koniecznie trzeba reak-
tywowaé wojewddzkie biura geodezji i te-
rendw rolnych. Nie dalej jak w  czerwcu
ub.r. wustawie o scaleniach zapisano, ze
wykonuja je jednostki samorzadu woje-
wodztwa, a jednoczesnie w Narodowym
Planie Rozwoju powiedziano, ze istnieje
potrzeba odtworzenia WBGiTR-6w.

Ze plan reaktywacii istnieje igodzi sig znim
GGK, wskazuje art. 2 noweli, w  ktérym
napisano, ze scaleniai wymiana gruntéw
sa pracami geodezyjnymi, za$ w art. 11, ze
ich wykonawcami nie moga by¢ przedsig-
biorcy. A dlaczegdz by nie? Czy dlatego,
ze do 2006 r. w Sektorowym Programie
Operacyjnym na komponent pt. ,,Scalenia”
zaplanowano wydanie ponad 21 mln euro
iczym predzej trzeba odgonic od koryta
prywaciarzy?

To tylko trzy wzigte z brzegu tematy, ktére
nowela ,,zamiata pod dywan”. A sa jeszcze
inne, jak chociazby dublowanie administra-
¢cji geodezyjnej w wojewddztwach czy qu-
asi-nomenklaturowy sposob mianowania
geodetdw wojewddzkich i powiatowych.
Albo ten kataster wrazz lokalami i po-
wszechna taksacja, gdzie interes konkretnej
branzy wydaje si¢ nadrzedny w = stosunku
do interesu panstwa! Zreszta, wymienia¢
mozna by bardzo dhugo.

Ale z drugiej strony, dlaczego nagle miata-
by powstac idealna ustawa, skoro zyjemy
w kraju, gdzie nie ma kto napisa¢ porzad-
nie zwyklej instrukcji czy rozporzadzenia?
Czegoz tu sig spodziewad, gdy standard
(czyli normg, wzorzec) wymiany danych
ewidencyjnych (SWDE) GUGIK zmienia
co kilka miesigcy, by w  koncu zapowie-
dzie¢ przejscie na zupetnie inny? Jak moz-
na mowic o oszczednosciach i rownoczes-
nie fundowac panstwu niekompatybilne ba-
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zy danych (TBD, BDO, VMap)? Dlaczego
olbrzymie przedsigwzigcia strukturalne, kto-
rych realizacja jest przewidywana na kilka-
nascie lat, powstaja na watpliwych podsta-
wach prawnych, praktycznie bezprzetargo-
wo 1bez zamdwienia niezaleznych analiz
finansowych, a urzad dziata metoda faktow
dokonanych (IPE, MATRA)? Jak to jest, ze
dyrektor wydziatu geodezji w urzedzie wo-
jewddzkim zarabia marne 2500 zt netto,
ajednoczes$nie panstwo utrzymuje stowa-
rzyszenie, ktorego cztonkowie w ogéle nie
ptaca sktadek. Do$¢ przypomnied, ze
GISPOL w latach 2002-03 otrzymat z GU-
GiK za ,,ekspertyzy” 229,5 tys. zk, aze skla-
dek cztonkéw — 840 zt! Jak mozna w OD-
GiK-ach odrzucac operaty geodetow upraw-
nionych z powodu koloru pieczatki, a jed-
nocze$nie przez kilkanascie lat przyjmowac
do zasobu niewazne w $wietle prawa opra-
cowania wykonywane przez dwoch cwa-
niakéw z lewymi uprawnieniami? Tak to
wszystko funkcjonuje.

@ Przynamniej byto smiesznie
Jak daleko nie siggaé pamigcia, zawsze
uszezegsliwiano nas w geodezji na sitg. I$cie
po potiomkinowsku*. Jako pracownik pan-
stwowej firmy mierzytem kiedy$ Warsza-
we wte 1 wewte. Zanim jednak nastapit od-
biér mapy, zwykle uptywat rok i trzeba by-
o mierzy¢ od nowa, bo zbudowano kolejne
domy iulice. A mierzylo si¢ wszystko,
wlacznie ze stopniem do komorkii — piw-
nicznym $wietlikiem. Do dzisiaj nie wiem
po co. Ale bylismy potega! Na mapg do
projektu klient czekat pot roku alboi rok!
A gdy mierzyto si¢ Marszatkowska, to jed-
nym ruchem reki zatrzymywalo sig caty
ruch uliczny, bo mierzylo si¢ tasma, mimo
ze na $wiecie dawno juz wymyslono dal-
mierze! Byli§my tak doskonali, ze poszcze-
g6lne egzemplarze mapy topograficznej sto-
licy byty ponumerowane, i nie do kupienia,
tak jak i zdjgcia lotnicze. No, ale bylismy
potega i basta!

Kiedys wymyslili, Zze aby dosta¢ awans,
trzeba napisaé tzw. pracg samoksztalce-
niowa. Niewazne, ze dobrze pracujesz,
znasz jezykii umiesz kierowaé ludzmi.
Masz sig, bracie, ,,doksztatca¢”, ijuz! Kto$
ztozyt wtedy pracg na temat metodologii
malowania drewnianych palikéw. Dowie-
dziatem sig¢ z niej, ze paliki mozna malo-
waé na dwa sposoby: ,,w  $cianke”
i,,na wiazke”. W pierwszym przypadku
uktadamy je warstwami i malujemy stro-
n¢ z lepkami, w drugim maczamy wiazk¢
palikow w wiadrze z farba. Autor tego epo-
kowego odkrycia awans dostat. Propono-
wany artykut 42 pkt 1 nowelizowanego
Pgik (o obowiazku doksztalcania sig¢ geo-

detow uprawnionych) bedzie skutkowat
tym samym — czyli fikcja. Historia zato-
czyta wigc koto.

@ Chaos

Z pewnoscia duzym uproszczeniem byto-
by méwienie, ze wszystkie artykuty w pro-
ponowanej noweli sg zte. Pojawily si¢ bo-
wiem zapisy bedace reakcja na patologie
czy tez wywolane koniecznoscia zréwna-
nia kroku z Unia Europejska. Rownie wiel-
kim uproszczeniem byloby twierdzenie, ze
nasze ,,ministerstwo geodezji” nalezy zao-
raé, a wszystko rzuci¢ na tzw. wolny rynek.
Prawda jest bowiem i to, ze w ostatnich la-
tach uruchomiono kilka sensownych pro-
jektow 1 sporo robi si¢ dla medialnego za-
istnienia branzy.

Nie da si¢ jednak ukry¢, Ze najbardziej za-
dowoleni z obecnej polityki sa wlasciciele
firm o obrotach od 10 min zt wgérg, a Pgik
napisane jest przede wszystkim pod urzed-
nikéw. Wystarczy zreszta zajrze¢ na publi-
kowany w internecie GUGiK-owski zestaw
pytan dla zdajacych na uprawnienia zawo-
dowe. Juz z pobieznej lektury wynika, Ze
co najmniej 1/3 z nich skierowana jest do
starajacych sig¢ o posade urzednika, a nie do
wykonawcdw. A przeciez nie ma kategorii
uprawnien zawodowych: urzednik.

Trzeba tez pamigtaé, ze poza nowa ustawa
geodeta Kowalski bedzie musiat jeszeze prze-
studiowaé pot tysiaca (1) stron nowych roz-
porzadzen. Niestety cala ta kupa papierow
w zadnej mierze nie rozwigzuje problemow
nawet tak prozaicznych, jak chociazby: moz-
liwos$¢ opublikowania wspdtrzednych osno-
wy W internecie, sensowne archiwizowanie
dokumentacji w ODGiK-ach, skonstruowa-
nie zrozumialego cennika optat za ushugi
ODGIK czy wreszcie napisanie instrukcji na
miar¢ XXI, a nie ciagle XIX wicku. W tej
sytuacji zasadne jest twierdzenie, ze jestes-
my dopiero na poczatku drogi. Bo jak wia-
domo na poczatku byt chaos.

*By! taki pancernik Potiomkin, ktéry nazwg wziat od
ksigcia Grigorija Aleksandrowicza Potiomkina, guberna-
tora Noworosyjska, Azowa i Astrachania i kochanka Ka-
tarzyny 1. W 1787 r.w celu pokazania dworowi oraz
cesarzowi Austrii Jozefowi II , jak dobrze rozwijaja sig
pod rosyjskim panowaniem podbite niedawno stepy, ca-
ryca zorganizowata rejs po Dnieprze. Ztej okazji Potiom-
kin rozlokowat wzdtuz rzeki ,,przenosne” wioski, aw ko-
lorowych zagrodach postawit odswigtnie ubrane ,,chtop-
stwo”, ktorego zadaniem bylto wiwatowanie na cze$¢
przeptywajacego towarzystwa i ,,zaludnienie” pustko-
wia. Gdy 10dz znikata za zakretem, wioski zwijano iprze-
wozono w dot rzeki w kolejne miejsce. Swego rodzaju
paradoksem jest to, ze nazwisko Potiomkin jest powszech
nie kojarzone z buntem marynarzy pancernika o tej na-
zwie podczas rewolucji w 1905 r.
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