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O koniecznosci wspétpracy w ramach administracji, podmiotowym

traktowaniu obywateli i darmowym udostepnianiu danych
katastralnych przez internet méwi dr. AMALIA VELASCO, koordynator
ds. miedzynarodowych Generalnej Dyrekcji Katastru w Hiszpanii,

uczesticzka kwietniowej konferencji ODGIK w Elblggu.

KATARZYNA PAKULA-KWIECIN-
SKA: Reprezentuje pani Direcciéon Ge-
neral del Catastro, ktéra podlega mini-
strowi finanséw i gospodarki. Ile osé6b
zatrudnia DGC i jaki jest jej budzet?

AMALIA VELASCO: Pracuje u nas
3200 os6b — poza centralg mamy 16 biur
regionalnych i 52 urzedy terenowe. Bu-
dzet wynosi 140 milionéw euro. Jest to
bardzo mala kwota, jesli weZzmie sie pod
uwage, ze musi wystarczy¢ na funkcjo-
nowanie catego hiszpanskiego kata-
stru.

Polscy urzednicy byliby bardzo radzi,
gdyby mieli tyle pieniedzy na kataster.

Ale wiekszos¢ urzedéw katastral-
nych w Europie ma wieksze fundusze
niz my!

Na czym polega pani rola jako ko-
ordynatora do spraw miedzynarodo-
wych?

Reprezentuje DGC gléwnie w Europie.
Mamy jednak réwniez kontakty z Amery-
ka Potudniowa, przede wszystkim z kra-
jami hiszpanskiej strefy jezykowej. Trzy
razy w roku organizujemy dla nich kursy
na temat katastru. Miesieczny kurs od-
bywa sie w Hiszpanii i obejmuje zagad-
nienia teoretyczne oraz praktyczne zaje-
cia w biurze katastralnym. Z kolei u nich
organizujemy tygodniowe szkolenia, do-
tyczace gléwnie wyceny nieruchomosci.
Mamy wspdlng strone internetows z kra-
jami Ameryki Potudniowej, ktéra stanowi
forum wymiany wiedzy na temat kata-
stru, i prowadzimy e-kursy dla specjali-
stéw. Poza tym DGC jest czlonkiem Sta-
tego Komitetu ds. Katastru w Ameryce
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Poludniowej (Permanent Commitee on
Cadastre in Ibero-America).

Natomiast w Europie jako reprezentant
Dyrekcji pracuje w tematycznej grupie
roboczej ds. katastru w ramach INSPI-
RE. DGC bierze réwniez udziat w in-
nych projektach, m.in. dotyczacych
e-administracji w Europie, jesteSmy
czlonkami organizacji EuroGeographics.
Wraz ze specjalistami szwedzkimi i wlos-
kimi prowadzimy badania nad wirtual-
nym urzedem katastralnym. JesteSmy
przekonani, ze kataster przyczynia sie
do rozwoju gospodarczego kraju, i stara-
my sie opracowac wskazniki efektywno-
Sci, ktére by to jasno pokazywaly. Z ko-
lei we wspoétpracy z JRC (Joint Research
Centre, Wspélnotowym Centrum Badaw-
czym przy KE) realizujemy bardzo inte-
resujacy projekt, ktéry ma na celu opra-
cowanie modelu zarzgdzania gruntami
zgodnego ze standardami ISO. W efekcie
majg m.in. powsta¢ modele LPIS do kont-
roli doptat dla rolnictwa.

Jest pani tez zaangazowana w prace
Stalego Komitetu ds. Katastru w UE.

Komitet jest miejscem, w ktérym spo-
tykaja sie specjalisci z r6znymi do§wiad-
czeniami i wymieniajg sie wiedza. Nie
dowiedziatabym sie na przyktad tyle
o katastrze polskim, gdybym nie spotkata
tam Polakéw. Gdy w ramach INSPIRE za-
czely sie prace w tematycznych grupach
roboczych, przedstawiliémy dzialalnos¢
Komitetu w ostatnich dwéch latach i byt
to swego rodzaju punkt wyjscia dla gru-
Py zajmujacej sie katastrem. Mysle, ze
poza wprowadzaniem wytycznych IN-

SPIRE, w systemach katastralnych jest
jeszcze bardzo wiele do zrobienia, nie
tylko w zakresie rejestrowania samych
dzialek, ale réwniez np. budynkéw, po-
krycia terenu i innych tematéw ujetych
w dyrektywie.

Na poczatku lat 90. poszczegolne jed-
nostki administracji w Hiszpanii stano-
wily swego rodzaju wyspy, miedzy kté-
rymi trudno bylo o wspélprace. W jaki
sposob udalo sie przekonaé urzedni-
kow, ze dzielenie sie danymi przynie-
sie im korzysci?

Najwazniejsze jest wlasnie to, zeby ich
przekona¢ o wzajemnych realnych ko-
rzy$ciach. Wspélpraca dojdzie do skut-
ku wtedy, kiedy kazdy co$ na niej zyska.
Na przyktad Registro de la Propiedad [od-
powiednik naszych ksiag wieczystych —
red.] w Hiszpanii nie ma czesci kartogra-
ficznej, wiec oni przekazujg nam swoje
dane, a my sporzadzamy dla nich mapy.
Mozliwos¢ podiaczenia sig do Wirtualne-
go Biura Katastru (OVC, Oficina Virtual
del Catastro) jest dla nich wielka wygoda.
Przychodza rano do pracy, wlaczaja kom-
putery i pracujg z wirtualnym katastrem.
Na koniec dnia wylgczaja je, gasza $wiatlo
i wychodza. I nic wiecej ich nie interesu-
je. To my dbamy o to, zeby mieli dostep
do aktualnych danych. Mielismy ciekawe
doswiadczenie z Departamentem Rolnic-
twa, ktéry otrzymal od nas baze danych
katastralnych do budowy systemu kont-
roli doplat dla rolnictwa. Zanim zbudo-
wali system, dane juz sig dawno zdezak-
tualizowaty. Dlatego zdecydowalismy, ze
stworzymy tylko jedna podstawowa baze
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danych z nieruchomosciami. Teraz De-
partament Rolnictwa zajmuje sie tylko
danymi dotyczacymi upraw, a aktualne
dane katastralne moze w kazdej chwili
pobra¢ od nas. Tego typu sytuacji z r6z-
nymi jednostkami rzgdowymi mieliémy
wiele i bylo przy tym duzo pracy.

Czy baza danych katastralnych
znajduje sie na jednym serwerze, czy
w 52 bazach terenowych?

Narazie sg to wciaz 52 bazy, ale kazdej
nocy kopiujemy dane do jednej central-
nej bazy. Tak funkcjonuje to od poczat-
ku lat 90., ale konczymy wtlasnie prace
nad ostatecznym scentralizowaniem sys-
temu.

Co wplynelo na decyzje o centrali-
zacji?

W jednej bazie tatwiej jest wprowa-
dza¢ zmiany. Na przyklad teraz do-
stosowujemy wspéirzedne do nowego
europejskiego systemu odniesien prze-
strzennych i sprawniej modyfikuje sig
je hurtem w gtéwnej bazie. Wszelkie r6z-
nice wynikajace ze specyfiki poszcze-
golnych urzedéw trzeba byto wyelimi-
nowac w procesie harmonizacji danych.
Udato nam sie to wszystko zgraé, réw-
niez kataster miejski i wiejski.

FOT. JERZY PRZYWARA

my w ten spos6b sukcesywnie w cyklu
10-letnim.

I wlasciciele tak fatwo akceptuja te
wasze dane?

Tak, a co wiecej nie ma dzieki temu
konfliktéw. Te informacje sg publicznie
dostepne w internecie. Ludzie czuja, ze
to sa ich dane.

Ile 0s6b w DGC zajmuje sig¢ aktuali-
zacja?

Rocznie aktualizujemy okolo 5%
wszystkich danych, ale trudno powie-
dzie¢, ile oséb to robi. Wigkszosé perso-
nelu zajmuje sie wyceng nieruchomo-
$ci, bo to jest najtrudniejsza cze$¢ naszej
pracy. Trzeba tez pamieta¢, ze wiele da-
nych aktualizujg osoby spoza samego
katastru. Notariusze oraz Registro de la
Propiedad przekazuja nam zmiany zwig-
zane z prawem wlasnoéci, niedotyczace
fizycznych charakterystyk nieruchomo-
$ci. Nasze oprogramowanie automatycz-
nie kontroluje poprawnos¢ przestanych

AMALIA VELASCO
® koordynator ds. miedzynarodowych Direccién Gene-

. ral del Catastro, ® cztonek Tematycznej Grupy Roboczej
ds. Dziatek Katastralnych przy INSPIRE (INSPIRE Thema-
tic Working Group, Cadastral Parcels), ® przedstawiciel
Hiszpanii w Statym Komitecie ds. Katastru w UE (Permanent
Commitee on Cadastre in EU), utworzonym w 2002 r. i gru-
pujgcym wszystkie europejskie urzedy katastralne (fakze
GUGIK), @ reprezentant Hiszpanii w EuroGeographics, w ra-

Czy jest jaka$ réznica
w doktadnosci polozenia

mach kiérego dziata Cadastre and Land Registry Group.

punktéw granicznych na
obszarach wiejskich i miejskich?
Papierowe mapy ewidencyjne dla ob-
szar6w wiejskich zostaty w latach 80.
zdigitalizowane, a pozyskane tgq droga
dane wprowadzano na podktad aktualnej
ortofotomapy w skali 1:5000 lub 1:2000.
O zmianach zawiadomiliémy wtascicie-
li nieruchomosci i we wszystkich 7 ty-
sigcach gmin w Hiszpanii wykonaliSmy
ogromng prace nad uzgodnieniami. Bra-
lismy pod uwage opinie kazdego wlasci-
ciela i w konicu wszyscy zaakceptowa-
li nasze dane. Doktadno$c¢ nie byla tak
istotna, jak to, ze uzyskalismy powszech-
ng zgode na ostateczng wersje danych.
Natomiast jezeli chodzi o tereny miejskie,
to dane wprowadzaliémy na podkladzie
map topograficznych w skali 1:1000 lub
nawet 1:100, ale przy pracach nad po-
szczegblnymi arkuszami zamawialismy
ich aktualizacje w terenie. Na podstawie
uzyskanych danych dokonalismy wyce-
ny gruntéw i budynkéw, wysytalismy ak-
tualizacje do kazdego wtasciciela i popra-
wiali$my, jesli nie zgadzal sie z jej trescia.
Mapy obszaréw miejskich aktualizuje-

danych ijesli wszystko sie zgadza, wpro-
wadza zmiany bez udziatu operatora. Za
takie aktualizacje danych odpowiadajg
ich dostawcy.

A jesli zmieniaja sie dane geodezyjne?

Wtedy obowigzuje inna procedura.
Administracja lokalna, ktéra ma z nami
zawarte porozumienie, uzyskuje upraw-
nienia do wprowadzania w naszej bazie
takich zmian samodzielnie z wykorzy-
staniem narzedzi, ktére im dostarczamy.
Nowe dane musi zaakceptowaé geodeta
katastralny:.

Czy geodeta katastralny posiada spe-
cjalna licencje na uprawianie zawodu?

W Hiszpanii nie mamy systemu upraw-
nienn zawodowych. Mapy i obstuge inwe-
stycji wykonuja topografowie. Do pra-
cy w katastrze nie sa potrzebne zadne
uprawnienia. W naszym departamencie
pracuja geodeci, ale na og6! zajmuja sie
innymi sprawami. Zatrudniamy tez wie-
lu specjalistéw o innym wyksztalceniu:
informatykéw, programistéw, architek-
téw, prawnikéw, ekonomistéw, inzynie-
row rolnikéw i topograféw.
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Niektoérzy uwazaja, ze jesli cos jest darmowe, to jest
niewiele warte, ale ja sie z tym nie zgadzam. Nasze
dane majg wysoka jakos¢, wtasnie dlatego, Ze s ta-
two dostepne, a przez to stale weryfikowane. To mit,
ze trzeba pieniedzy, by poprawiac jako$é¢ danych.
Twierdze, ze dane powinny by¢ darmowe i jak naj-
szerzej uzytkowane, bo to podnosi ich jakos¢.

Rejestrujecie w katastrze kilka kate-
gorii warto$ci nieruchomosci. Czym sie
one miedzy soba réznia?

Wyceniamy oddzielnie warto$¢ grun-
tu, oddzielnie budynkéw i sumujemy
to, otrzymujac warto$¢ nieruchomosci.
Dla potrzeb administracji mamy warto$¢
budynkéw i warto$é¢ gruntu, dlatego ze
wycena jednych i drugich podlega in-
nym procedurom i inaczej zmienia sig
w czasie.

Podajecie tez wartosc katastralna.

Wartos¢ katastralna zgodnie z prawem
musi by¢ nizsza od wartosci rynkowej
nieruchomosci. Staramy sie, by siggata
50% warto$ci rynkowej. Gmina moze do-
datkowo zastosowa¢ pewien wspélczyn-
nik do naszej wartosci katastralnej i w ten
spos6b powstaje warto$¢ podatkowa.

Oferujecie darmowy dostep do da-
nych katastralnych dla oséb fizycz-
nych, urzedow, firm. Czy ktos w ogéle-
musi za nie placic¢?

Dane z Wirtualnego Biura Katastru udo-
stepniane sg przez internet za darmo. Jesli
natomiast kto$ przychodzi osobiscie do
naszego biura i zajmuje czas urzedniko-
wi, wéwczas musi zaplaci¢. Na razie ptaca
tez firmy za dane do cel6w komercyjnych,
ale juz wkrétce wszystko bedzie za darmo.
Bedzie jedynie obowigzek rejestrowania
sie w internecie, poniewaz chcemy wie-
dzie¢, kto korzysta z danych. Przygotowu-
jemy rodzaj licencji, w ktdrej zawrzemy
warunki uzytkowania danych. Na przy-
ktad firma nie bedzie mogta sprzedawac
surowych danych katastralnych, bedzie
mogtla je natomiast przetwarzac, zostana
tez wprowadzone restrykcje dotyczace
przeskalowywania map.

Jakie sa korzysci z systemu, ktory jest
dla wszystkich bezplatny?

Niektérzy uwazaja, ze jesli cos jest dar-
mowe, to jest niewiele warte, ale ja sig
z tym nie zgadzam. Nasze dane majg wy-
soka jakos$¢, wlasnie dlatego, ze sg tatwo
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dostepne, a przez to stale weryfikowa-
ne. To mit, ze trzeba pieniedzy, by popra-
wiac jako$¢ danych. Twierdze, ze dane
powinny by¢ darmowe i jak najszerzej
uzytkowane, bo to podnosi ich jakos¢.
Nie potrafie jednak oceni¢, ile napraw-
de warte sg nasze ustugi. Chcemy teraz
wprowadzi¢ pytanie pojawiajace sig przy
pobieraniu danych, jak uzytkownik oce-
nia warto$¢ naszych informacji, nie tylko
kwotowo, ale i czasowo. Z drugiej strony,
czy mozna wyceni¢ bezpieczenstwo pra-
wa wlasnosci?

Jaka rade mialaby pani dla kieruja-
cych polskim katastrem, ktéry obejmuje
30 mln dzialek, jest obslugiwany przez
ponad 30 systeméw w kilkuset niepola-
czonych ze soba bazach danych?

Przede wszystkim musicie wiedzieg,
czego chcecie. Mysle, ze bardzo dobrym
krokiem jest stworzenie ogélnokrajowe-
go portalu. Mozna sprébowac polaczyé
wszystkie dane, mimo ze r6znig sie do-
kladnoscia i innymi cechami. To bardzo
trudne zadanie, ale obecnie w ramach
INSPIRE trwaja prace nad stworzeniem
takiego portalu dla wielu krajéw euro-

GENERALNA DYREKCJA
KATASTRU W HISZPANII
Direccion General del Catastro (DGC)
podlega wicepremierowi ds. gospodar-
ki i finanséw Elenie Salgado Mendez.
Sprawy katastru nalezg do kompetencii
wiceministra, fakze kobiety, Marii Do-
lores Blanco, kiéra nadzoruje ponadio
departament ds. podatkéw i sqd admi-
nisiracyjno-gospodarczy.

Szefem DGC jest Angel Manuel Ca-
pone (ur. 1958 1), absolwent ekonomii
Uniwersyfetu w Sanfiago de Compo-
stela. Capone byt inspekiorem i audy-
forem parstwowej kontroli finansowej

i zajmowat rézne stanowiska w admini-
stracji panstwowej i stuzbie finansowe;.
Obecnie jest takze szefem Sztabu Se-

krefariatu Generalnego ds. Finanséw.

pejskich, w ktérych przeciez dane réz-
nia sie jeszcze bardziej. Zabralismy sig
do tego zadania w ten sposdb, ze naj-
pierw poprosiliémy o wszelkie infor-
macje dotyczace systemow organiza-
cji katastru w poszczegélnych krajach
(czy maja dane rastrowe, czy wektoro-
we, jakie sg formaty, oprogramowanie
itd.). Dzieki temu otrzymaliémy obraz
sytuacji, ktérg moglismy przeanalizo-
wac. Nastepnie zapytaliSmy potencjal-
nych uzytkownikéw, jakie sa ich ocze-
kiwania. Wedtug wytycznych INSPIRE
stworzyli$§my precyzyjng specyfikacje,
ktéra okresla minimalne parametry ba-
zy danych i obowigzuje dla systeméw
wszystkich zainteresowanych panstw.
Mysle, Ze to jest wlasnie droga dla stwo-
rzenia portalu.

Chce podkresli¢, ze jakosé danych
nie jest tu az tak istotna, gdyz na pod-
stawie metadanych uzytkownicy sami
ocenig, czy jest ona wystarczajgca dla
ich potrzeb. Kiedy w Hiszpanii pierw-
szy raz udostepnialiémy dane w inter-
necie, obawialismy sie, ze moga by¢ one
ocenione jako niezbyt dobre. I pewnie
nie byty najlepsze, jednak sukcesywnie
aktualizowali$my je, tym samym podno-
szac jakos¢. Mysle wiec, ze powinnisScie
zaczaé prace nad polaczeniem wszyst-
kich danych w takim portalu. Mozecie
rowniez znalez¢ funkcjonalne i proste
oprogramowanie, w ktére bedzie mozna
zaopatrzy¢ lokalng administracje. Waz-
ne jest tez uporzadkowanie spraw legi-
slacyjnych. W 2004 roku prawo dotycza-
ce katastru byto w Hiszpanii, podobnie
jak w Polsce, bardzo rozproszone. Teraz
mamy bardzo proste i kompletne regula-
cje zawarte w jednej ustawie.

Wiele os6b w Polsce zastanawia sie,
po co umieszczac wszystkie dane o nie-
ruchomosciach w jednej bazie?

Zeby kazdy mial do nich dostep. Waz-
ne, by spoleczenstwo mialo zaufanie do
informacji. Obywatele powinni wie-
dzie¢, ze to jest ich kataster. A jesli infor-
macja bedzie przejrzysta, to nie bedzie
rowniez konfliktéw, a ludzie nie beda sie
domagali niepotrzebnych zmian. Moze
nalezaloby odwotlac¢ sie do gléwnych za-
sad INSPIRE, ktére m6wig o tym, ze dane
muszg by¢ przechowywane w taki spo-
s6b, aby ich uzytkowanie przebiegalo jak
najwydajniej. Z tego wynika, ze powinny
by¢ utrzymywane i aktualizowane przez
lokalng administracje, jednak informa-
cje powinny by¢ ogélnodostepne.

Rozmawiata
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