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11 pazdziernika ub.r. zwrécilismy sie do ministra finanséw Mirostawa Gronickiego o od-
powiedz na pytania zwigzane z problemami poruszanymi w licznie naplywajacych do re-
dalgji listach Czytelnikow dotyczacych nierownego traktowania podmiotow gospodar-
czych na rynku ustug geodezyjnych poprzez ohowiazek stosowania réznych stawek VAT
na wykonywanie tych sumych prac. Mimo licznych naszych monitéw o dpowiedi nadeszia
dopiero po czterech (!) miesigcach - 11 lutego br. Pod lakonicznym pismem nie ma
podpisu avtora, a jest ono jedynie sygnowane nagtowkiem Biura Komunikacji Spotecz-
nej Ministerstwa Finansow. Tresé korespondencji publikujemy ponizej.

@ List redakeji

W rozporzadzeniu ministra finansow
723 czerwca 2004 r. (DzU mr 145 poz. 1541)
zmieniajqcym rozporzqdzenie w sprawie wy-
konania niektorych przepisow ustawy o po-
datku od towaréw i ustug w § 1 pkt 5 zmie-
niono § 8 ust. 1 rozporzadzenia wydanego
przez Ministerstwo Finansow 27 kwietnia
2004 r. (1) w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o podatku od towaréw
i ustug (DzU nr 97 poz. 970) w ten sposob,
ze dodano m.in. pkt 14. Zwalnia si¢ w nim
od podatku ,,ustugi $wiadczone pomigdzy
gospodarstwami pomocniczymi jednostek
budzetowych, jednostkami budzetowymi
i zaktadami budzetowymi, z wyjatkiem ustug
wymienionych w poz. 138 i 153 [wodociagi
i kanalizacja — red.] zalacznika nr 3 do usta-
wy oraz ustug komunikacji miejskie;”.

Po reformie administracji w 1999 r. na ryn-
ku ustug geodezyjnych konkurentem firm
prywatnych staly si¢ r6znego rodzaju zakta-
dy budzetowe oraz gospodarstwa pomocni-
cze. Funkcjonuja one w strukturach admini-
stracji publicznej szczebla powiatowego oraz
wojewodzkiego. W skali roku ich utrzyma-
nie kosztuje kilkaset miliondéw ztotych. Po-
mimo to jednostki te (np. podleglte marszat-
kowi wojewddzkie biura geodezji i terendw
rolnych) biora udzial w przetargach publicz-
nych na prace geodezyjne wykonywane do
tej pory przez podmioty prywatne. Przyjeta
si¢ praktyka, ze wiele z tych budzetowych
jednostek prowadzi zwykla dziatalno$¢ gos-
podarcza, jak np. skanowanie i plotowanie
map, wykonywanie map cyfrowych, moder-
nizacja ewidencji gruntéw, zaktadanie osndw
geodezyjnych, projekty podziatu nierucho-
mosci czy inne prace geodezyjne zlecane
w ramach przetargdw. Niektore z nich, mi-
mo iz z nazwy sa ,,wojewddzkimi”, terenem
dziatania obejmuja caty kraj. Skala tego zja-
wiska jest widoczna doskonale na przykta-
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dzie przetargow oglaszanych chociazby przez
Urzad Zamowien Publicznych. Wedlugbiu-
letynow UZP nr: 8, 68, 73, 96, 110, 192

z 2003 r. wspomniane wezesniej] WBGIiTR-y
zdobyly zamdwienia o wartosci przekracza-
jacej 1 min zt.

Jednostki te nie dos¢, ze sa dotowane przez
budzet panstwa lub samorzad, to z uwagi na
zwolnienie z VAT w postgpowaniach prze-
targowych przebijaja podmioty prywatne niz-
sza cena. Nierdwne traktowanie podmiotow
przez stosowanie roznych stawek podatko-
wych jest zaprzeczeniem podstawowych za-
sad w panstwie prawa. W opinii przedsig-
biorcéw dotychczasowe dziatania admini-
stracji, w tym rozporzadzenie MF z23 czerw-
ca br., skierowane sg przeciwko prywatnym
podmiotom geodezyjnym.

W zwiazku z tym prosz¢ o odpowiedz na na-
stepujace pytania:

1. Czy stosowanie na te same ushugi réznej
stawki podatku VAT w zaleznosci od pod-
miotu gospodarczego $wiadczacego te ustu-
gi jest zgodne z art. 2 Konstytucji RP mo-
wiacym, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest de-
mokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej” i art. 22, wedhug ktdrego ,,Ogra-
niczanie wolnosci dziatalnosci gospodarczej
jestdopuszczalne tylko wdrodze ustawy 1ityl-
ko ze wzgledu na wazny interes publiczny”™?
2. Czy tym samym zfamano art. 32 pkt 2
Konstytucji RP méwiacy, ze ,,Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkol-
wiek przyczyny™?

3. Czy postgpowanie ministra finansow,
w szczeglInosci zapis rozszerzajacy § 8 ust. 1
wspomnianego rozporzadzenia z 27 kwiet-
nia o tres¢ punktu 14, jest zgodne z ustawa
z 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej? Art. 8 ust. 1 tej ustawy mowi
przeciez, ze ,,Organy administracji publicz-
nej wspieraja rozwdj przedsigbiorczoscei, two-

rzac korzystne warunki do podejmowania

i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
w szczegdlnosci wspieraja mikroprzedsig-
biorcoéw oraz matych isrednich przedsigbior-
cow’.

4. Kto byt inicjatorem zapisu rozszerzajace-
2o § 8 ust. 1 wspomnianego wyzej rozporza-
dzenia iczy jego tres¢ byta konsultowana

z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
lub Gtéwnym Urzedem Geodezjii Karto-

grafii?
@ Ministerstwo Finansow:

W zwiazku z pismem w sprawie zmian
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od
towardw 1ustug (DzU nr 97, poz. 970 ze
zm.) dokonanych rozporzadzeniem z 23
czerwca 2004 r. zmieniajacym rozporzadze-
nie w sprawie wykonania niektdrych przepi-
séw ustawy o podatku od towaréw i ustug
(DzU nr 145, poz. 1541), m inisterstwo fi-
nanséw uprzejmie informuje (...). W pyta-
niu redakcji GEODETY zawarto tezg, ze
zastosowanie zwolnienia w § 8 pkt 14 po-
wolanego rozporzadzenia ministra finansow
z dnia 27 kwietnia 2004 r. dla ustug $wiad-
czonych pomigdzy gospodarstwami pomoc-
niczymi jednostek budzetowych, jednostka-
mi budzetowymi i zakladami budzetowymi
nie jest zasadne. Tezg t¢ rozwinigto na tle np.
ustug skanowania map, wykonywania map
cyfrowych, modernizacji ewidencji gruntow,
zaktadania osndéw geodezyjnych, projektow
podziatu nieruchomosci oraz innych prac zle-
canych w ramach przetargow.

W tym kontekscie nalezy wyjasnié, ze art. 4
ust. 5 VI Dyrektywy Rady UE ustanawia
zasadg, iz krajowe, regionalne i lokalne or-
gany wladzy oraz inne podmioty prawa pu-
blicznego, co do zasady sa wytaczone ZVAT
w zwiazku z dziataniami, ktore podejmuja
i umowami, ktdre zawieraja jako po dmioty
prawa publicznego, nawet jesli pobieraja na-
leznosci, oplaty, sktadki lub ptatnosci
w zwiazku z takimi dzialaniami lub umowa-
mi. Wylaczenia te nie moga by¢ w zadnym
przypadku stosowane w odniesieniu do wy-
selekcjonowanych 13 dziedzin, zawartych
w zalaczniku D do tej Dyrektywy. Nie ma
wsrod nich ustug wskazanych w pytaniu.

W ww. przepisie § 8 pkt 14 rozporzadzenia
zastosowane zwolnienie ma o wicle wezszy
charakter, gdyz dotyczy wylacznie $wiad-
czenia ushug i to tylko w zakresie, w jakim
sa one realizowane na rzecz innych jedno-
stek (zaktadéw) budzetowych.

Jednoczesnie MF informuje, iz rozporzadze-
nie ministra finanséw, podobnie jak wszyst-
kie inne rozporzadzenia, sa konsultowane
ze wszystkimi resortami. L]
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