GEORYNEK

Rosja: geodezja i kataster przed zmianami

W STRON

Zgodnie z dekretem prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa do
pazdziernika 2008 roku powinny zosta¢ zintegrowane dzialania
Federalnej Agencji ds. Zarzgdzania Mieniem Panstwowym, Fe-
deralnej Agencji Geodezji i Kartografii (Roskartografia), Federal-
nej Agencji Ewidencji Nieruchomosci (Rosniedwizimost) oraz Fe-
deralnej Stuzby Rejestracji (odpowiedzialnej m.in. za rejestracje

nieruchomosci).

—
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onsultacje na temat projektowa-
K nych zmian prowadzi Minister-

stwo Rozwoju Gospodarczego
i Handlu, ktére nadzoruje wymienione
stuzby. Reorganizacja administracji od-
powiedzialnej za wykonywanie prac geo-
dezyjnych i katastralnych z pewnoscig
wplynie na przyszlos¢ rynku geoinfor-
macyjnego w Rosji. Jednym z powodéw
proponowanych zmian sg biurokratycz-
ne procedury utrudniajgce rozwdj tej
dziedziny.

Siergiej Miller, prezes rosyjskiego Sto-
warzyszenia GIS (GIS-Asocjacja), wska-
zuje takze na kilka innych probleméw
rosyjskiej stuzby geodezyjnej, ktére po-
winny by¢ rozwiagzane przy okazji re-
organizacji. Roskartografia i Rosnie-
dwizimost tgcza zaréwno funkcje
wykonawecze, jak i kontrolne. Agencje te
— w istocie komercyjne — sg beneficjen-
tami federalnych funduszy (geodezyjno-
-kartograficznego i katastralnego) i z tego
tytutu maja przewage nad zwykltymi (li-
cencjonowanymi) firmami dziatajagcymi
na rynku. Zrozumiate jest, ze fundusze
te powinny by¢ pod kontrolg organéw
administracji lokalnej lub federalne;j.
Zgodnie z koncepcja budowy i rozwo-
ju infrastruktury danych przestrzen-
nych w Federacji Rosyjskiej odpowied-
nie fundusze (i ich dysponenci) zostang
stworzone dla kazdego rejonu i miasta
Federacji. Budowa tych struktur od zera
bytaby jednak niezmiernie trudna, dla-
tego rozsadne wydaje sie wykorzystanie
juzistniejacych struktur organéw admi-

nistracji katastralne;j.
O obiema agencjami ma typowo
biurokratyczny charakter i nie

zapewnia odpowiedniej jakoSci prac

becnie rzadowa kontrola nad
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geodezyjno-kartograficznych. Mate,
zle skomputeryzowane lokalne oddzia-
Iy Roskartografii sprawdzajg tylko po-
prawno$¢ zapisu nazw geograficznych
i przestrzeganie przepiséw o tajemnicy
panstwowej. Sprawe nazewnictwa roz-
wigzalby publiczny rejestr nazw geogra-
ficznych (o ktérym w Rosji méwi sig od
dawna) powiazany z systemem adreso-
wym. Natomiast tajemnica panstwowa
powinna by¢, wedtug Millera, domeng
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa. Przy
przejsciu z obecnego systemu na ochrone
tajemnicy konkretnych obiektéw zaréw-
no FSB, jak i Ministerstwo Obrony Na-
rodowej w pelni wywigzaltyby sie z tego
zadania.

Udzial w planowaniu budzetu, a na-
stgpnie organizowanie przetargéw dla
podlegtych sobie przedsiebiorstw i kont-
rolowanie wynikéw ich prac powoduje,
ze Roskartografia i Rosniedwizimost —
mimo publicznego charakteru dziatal-
nosci — sa zamkniete i niedostepne dla
kontroli publicznej. Obie agencje Zyja
swoim zyciem, a pozostali — niemajacy
mozliwo$ci wykonywania robét optaca-
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nych z budzetu — swoim. Niestety, tak
jest skonstruowany system kierowania
i nadzoru w tej dziedzinie — stwierdza
Miller. Poza tym, kto z wlasnej woli
poddalby sig dodatkowej kontroli? Dla-
tego najwazniejsze jest doprowadzenie
do sytuacji, w ktérej wszystkie przed-
siebiorstwa dziatajace na rynku mia-
lyby réwne prawa, a rezultaty ich prac
byty upublicznione. Idee, zeby wydatki
panstwa na infrastrukture danych prze-
strzennych wracaly do budzetu poprzez
sprzedaz danych, Miller poréwnat do
pomystu budowania ptatnych drég tam,
gdzie nie ma zadnych innych. Przyklad
ten ttumaczy tez pasywnos¢ Roskarto-
grafii w sprawie zniesienia przepiséw
o tajemnicy panstwowej, a wiec posred-
nio — ograniczenia monopolu agencji na
dane.

wreszcie, zdaniem prezesa GIS-

-Asocjacji, rzecz najwazniejsza: dla

zbudowania panstwa prawa potrzeb-
ne jest jasne zdefiniowanie ogélnie do-
stepnej informacji przestrzennej. Jak
mowi, kazdy obywatel powinien znaé
swoje prawa do okreslonego fragmentu
terenu i przestrzeni. Nie zapewnia te-
go kartografia, ktéra odnotowuje rze-
czywiste dane, ale nie niesie z sobg
odpowiedzialnosci za ,,odfotografowa-
ne” wyniki. Nie gwarantuje tego réw-
niez panstwowy kataster nieruchomo-
$ci z powodu catkowitego braku jego
upublicznienia (sama Rosniedwizimost
czeSciowo wplywa na istniejgcy stan
rzeczy). Stworzyl sig krag niemozno-
Sci: Roskartografia nie jest zaintereso-
wana zmiang przepiséw o tajemnicy
panstwowej i nie bierze prawnej odpo-
wiedzialnosci za dane, a Rosniedwi-
zimost produkuje dane, ktérych nikt
nie widziat (bo sg tajne). Dlatego nawet
uwag co do jakosci prac wykonywanych
przez obie agencje nie mozna oceniac
publicznie.

Miller konkluduje, Zze bez integracji
urzed6w i zagwarantowania powszech-
nego dostepu do danych przestrzennych
rozwdj i efektywne wykorzystanie prac
katastralnych i geodezyjno-kartograficz-
nych bedzie w Rosji niemozliwe.

Na podstawie materiatéw GIS-Asocjacii



