GEODANE

Systemy ewidencji gruntow i budynkéw jako element centralnych systemow

METADANE N

Zdolnos¢ systemoéw EGiB do udostepniania informacji ka-
tastralnej — takze do celé6w innych niz prawne — w sposéb
zintegrowany, efektywny i jednolity zdecyduje o jakosci

i mozliwo$ciach catego systemu informacyjnego administra-
cji geodezyjnej. Dlatego problem wymiany oprogramowania
do prowadzenia EGiB na jednolite rozwigzania aplikacyjne
badz certyfikowania oprogramowania pochodzacego od r6z-

nych producentéw powréci jak bumerang.

—
JANUSZ DYGASZEWICZ

eodezyjne systemy informacyj-
ne administracji publicznej mo-
ga mie¢ doniosle znaczenie dla

innych systeméw sktadajgcych sig na in-
frastrukture informacyjna panstwa. Infra-

Referencyjnosci danych geodezyjnych nie mozna zade-
kretowaé. Nalezy jednak zadba¢ o ich jako$¢, dostepnos¢
i przydatno$¢ po to, aby w sposéb samoistny staly sie
»cieptymi buteczkami” na rynku informacji geoprze-
strzennej. Ustanowienie Punktu Kontaktowego INSPIRE
i powotanie Rady ds. Implementacji Dyrektywy INSPI-

formacyjnych. Z powyzszego praktycznie
wprost mozna wywiesc¢, ze painstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny (pzgik)
jest kluczowym elementem tej infrastruk-
tury. Wedtug profesora J6zefa Olenskie-
go! infrastruktura informacyjna panstwa
w warunkach wspélczesnych technologii

RE przy GGK jest krokiem we wtasciwg strone.

® REFERENCYJNOSC
DANYCH GEODEZYJNYCH
Wymienione wyzej trzy systemy spel-
niaja w infrastrukturze informacyjnej
panstwa funkcje urzedowych systemow
referencyjnych wzgledem wszystkich
pozostatych zasobéw i systeméw infor-
macyjnych panstwa. Przy ta-
kim podejéciu osiagniecie re-
ferencyjnosci pzgik staje sig
drogowskazem dla dalszego
dzialania stuzby geodezyjnej,
nie tylko w stosunku do tra-
dycyjnie rozproszonych sys-
teméw ewidencji gruntéow
i budynkéw (EGiB), ale takze
do gwaltownie rozwijajacych
sig systeméw informacji geo-
przestrzennej. Przyszla rola
i znaczenie geodezji de facto
zaleze¢ bedzie od umiejetno-
$ci 1 zdolnoéci stuzby geode-
zyjnej do zorganizowanego

strukture te tworzg: @ normy informacyj-
ne, @zasoby informacji i metainformacji,
esystemy informacyjne, @instytucje in-
formacyjne, @ systemy organizacyjne
i urzadzenia techniczne wspomagajace
gromadzenie, przechowywanie, przetwa-
rzanie i przekazywanie informacji w pro-
cesach i systemach informacyjnych wa-
runkujace sprawne funkcjonowanie
aparatu panstwa, podmiotéw spolecznych
igospodarczych oraz innych systemdw in-
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teleinformatycznych oparta jest na trzech
bazowych systemach identyfikacji i klasy-
fikacji podstawowych obiektow:

@o0s6b fizycznych,

@ 0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych posiadajacych zdol-
nos¢ do dziatan prawnych na podstawie
szczeg6lowych regulacji prawnych,

@ jednostek terytorialnego podziatu
kraju oraz obiektéw zwigzanych z tere-
nem.

dostarczania tych informacji
uzytkownikom publicznym w sposéb
wiarygodny, kompleksowy, bezzwlocz-
ny i bezpieczny.

Zadanie udostepniania danych w ce-
lu aktualizacji innych systeméw realizu-
jacych zadania publiczne przez systemy
referencyjne zostalo okreslone w art. 15.1.
ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyza-
¢ji dzialalnosci podmiotéw realizujqcych
zadania publiczne (DzU nr 64, poz. 565).
Niestety, w ramach tej ustawy nie wpro-
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informacyjnych administracji publiczne;

- WYSTARCZA

Przyktady opracowari geostatystycznych Poznania. Dojezdzajgcy do pracy w 2004 r.: z lewej - procent

zatrudnionych w gminie zamieszkania, z prawej - w liczbach bezwzglednych

wadzono pojecia systemu referencyjnego
jako kategorii prawnej. Nie ma wiec pod-
staw prawnych do okreélania statusu re-
ferencyjnego systemu w innych aktach
prawnych wprowadzajacych rejestry, ewi-
dencje lub systemy, ktére moglyby i po-
winny spelnia¢ wzgledem innych funkcje
referencyjne. Relacje te mogg by¢ ustalane
wylacznie na podstawie dobrowolnych
uméw bilateralnych miedzy gestorami
systeméw w ramach regulacji prawnych.
W praktyce, w aktach prawnych stano-
wigcych podstawy systeméw informacyj-
nych w sektorze publicznym nie wprowa-
dza sie regulacji ustanawiajacych relacje
referencyjnosci miedzy systemami. Ak-
ty prawne tworzone sg w sposéb auto-
nomiczny, a wcze$niejsze regulacje do-
tyczace innych systeméw przyjmuje sig
zwykle jako stan, ktérego nie powinno
sig zmienia¢. Oznacza to, ze referencyj-
noéci danych geodezyjnych nie mozna
zadekretowac. Nalezy jednak zadbac o ich
jakosé, dostepnosé i przydatnoscé po to,
aby w sposdb samoistny staty sie ,,ciep-
Iymi buteczkami” na rynku informacji
geoprzestrzennej.

Dobrym wsparciem moze okazac sie
tu dyrektywa INSPIRE, ktérej zasady

implementacyjne mogg preferowac da-
ne dostarczane przez geodezje. Ale fakt
ten powinien jeszcze bardziej zobowia-
zywac shuzbe geodezyjng do zadbania
o jakos¢ tych danych i ich dostgpnosé.
Szansa jest tu duza aktywno$¢ i inicjaty-
wa w tym zakresie prezentowana przez.
stuzbe geodezyjna. Ustanowienie Punktu
Kontaktowego INSPIRE i powolanie Ra-
dy ds. Implementacji Dyrektywy INSPI-
RE przy GGK jest krokiem we wlasciwg
strone. Nalezy bowiem pamietac, ze dy-
rektywa ta powstata w celu swobodnego
udostepniania danych o §rodowisku na-
turalnym, w ktérym zyjemy, o jego sta-
nie, zanieczyszczeniu, migracjach ludzi
i zwierzat, geologii, zasobach wodnych
i surowcowych, ale takze zjawiskach de-
mograficznych i spolecznych. Rola geode-
zji jest tu stuzebna i tylko godna pochwaty
inicjatywa $rodowiska geodezyjnego po-
zwolila sprawy dyrektywy INSPIRE po-
zostawi¢ w rekach stuzby geodezyjnej.

® PRAWO A ZASILANIE DANYMI
SPISOW POWSZECHNYCH
Obecnie w Gléwnym Urzedzie Staty-
stycznym trwajg intensywne przygoto-
wania do Powszechnego Spisu Rolnego

w 2010 roku oraz Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan w 2011 roku. Pra-
ce te prowadzone sg przy za-
lozeniu, ze — w odréznieniu
od poprzednich spiséw — da-
ne jednostkowe pozyskiwane
beda, tak jak w wielu krajach
europejskich, przede wszyst-
kim ze Zrédel administracyj-
nych. Do zrédet tych nalezg
migdzy innymi geodezyjne
systemy informacyjne admi-
nistracji publicznej. Zagadnie-
nie wykorzystania systeméw
administracyjnych w statysty-
ce publicznej zostato uregulo-
wane w ustawie z 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej
(DzU nr 88, poz. 439 z p6zn.
zm.) w sposéb nastepujacy:

®Dane zbierane i gromadzo-
ne przez organy administracji
rzadowej oraz jednostek samorzadu te-
rytorialnego, inne instytucje rzadowe,
organy prowadzace urzedowe rejestry
i Narodowy Bank Polski na podstawie
innych przepisé6w niz ustawa o statysty-
ce, sg danymi z systeméw informacyj-
nych administracji publicznej, zwany-
mi dalej ,danymi administracyjnymi”
(art. 13, ust. 1).

o Organy administracji rzadowej i jed-
nostek samorzadu terytorialnego, inne
instytucje rzadowe, organy prowadza-
ce urzgdowe rejestry i Narodowy Bank
Polski nieodplatnie przekazujg stuzbom
statystyki publicznej zgromadzone da-
ne administracyjne w zakresie, formie
i terminach okreslanych kazdorazowo
w programie badan statystyki publicz-
nej, w szczegbélnoséci w formie wyciagéw
z rejestrow, kopii: zbioréw danych, ze-
branych deklaracji, dokumentéw ewi-
dencyjnych i innych formularzy urze-
dowych, wynikéw pomiaréw, danych
monitoringu $§rodowiska oraz udostep-
niajg dane z baz danych systeméw in-
formatycznych (art. 13, ust. 3).

®Prezes Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego jest obowigzany do zgtasza-
nia organom administracji rzgdowej
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i jednostek samorzadu terytorialnego,
innym instytucjom rzgdowym, orga-
nom prowadzacym urzedowe rejestry
i Narodowemu Bankowi Polskiemu
uzasadnionych wnioskéw dotyczacych
uzupelnienia zbieranych i gromadzo-
nych danych administracyjnych w celu
umozliwienia ich wykorzystania bezpo-
srednio dla potrzeb statystyki publicz-
nej (art. 13, ust. 5).

Zasilanie statystyk publicznych da-
nymi administracyjnymi traktowane
jest takze jako priorytet w miedzynaro-
dowych przepisach, zaleceniach i stan-
dardach, m.in. w:

erozporzgdzeniu Rady (WE) nr 322/97
z 17 lutego 1997 r. w sprawie statystyk
Wspdlnoty (0.JL.1997.52.1 Community
Statistics),

® Podstawowych Zasadach Statystyki
Oficjalnej ONZ uchwalonych w kwiet-
niu 1994 r.,

® Europejskim Kodeksie Praktyk
Statystycznych przyjetym przez Komi-
tet Programowy ds. Statystyki 24 lutego
2005 1., wprowadzonym komunikatem
Komisji UE do Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie niezaleznosci,
wiarygodnosci i odpowiedzialnosci kra-
jowych i wspélnotowych organdw staty-
stycznych,

® Zaleceniach do narodowych spiséw
powszechnych ludnosci i mieszkan 2010

W zblizajacym sie¢ Narodowym Spisie Powszechnym
(2011 r.) planuje sie wykorzystanie podstawowych syste-
mow administracyjnych, w tym zintegrowanych danych
z EGiB. Bardzo duze znaczenie dla spisow ma poprawne
rejestrowanie w systemach geodezyjnych numeréw iden-
tyfikacyjnych PESEL, REGON i TERYT, ktére umozliwia

nie jest jeszcze zadowalajace. Pozyski-
wane sg na ogél dane zbiorcze, w nie-
wielkim stopniu wykorzystywane sg
systemy administracyjne uznane za prio-
rytetowe, tj. system ewidencji ludnosci,
podatkowy, ubezpieczen spotecznych,
zabezpieczen spotecznych, ubezpieczen
zdrowotnych, system geodezyjny. Zasi-
lanie statystyki danymi administracyj-
nymi jest zr6znicowane w zaleznosci
od dziedziny. Podstawowe problemy
wynikajace ze specyfiki geodezyjnych
systeméw administracyjnych uniemoz-
liwiajace wlasciwe ich wykorzystanie
w infrastrukturze informacyjnej pan-
stwa to:

eNiepeine wdrozenie i/lub przedtuza-
jacy sie okres budowy systeméw admi-
nistracyjnych, w tym Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach
oraz systemu GEOPORTAL.

e@Brak baz centralnych, rozproszenie
przestrzenne systeméw administracyj-
nych.

e Niewystarczajacy z punktu widze-
nia potrzeb statystyki publicznej zakres
informacji gromadzonych w systemach
administracyjnych (zakres badan jest
zwykle szerszy niz zakres danych w sys-
temach administracyjnych).

@ Ograniczona mozliwos¢ tgczenia
danych administracyjnych ze staty-
stycznymi - niestosowanie w systemach

efektywne aczenie danych z r6znych systeméw.

® SYSTEMY GEODEZYINE
JAKO ZRODtO DANYCH
DLA SPISOW POWSZECHNYCH

Konieczno$¢ wykorzystania danych
geodezyjnych z systeméw informacyj-
nych administracji geodezyjnej (w tym
z jednolitego systemu EGiB) w statystyce
publicznej wynika z:

@ wymogow uzytkownikéw — zapotrze-
bowania na dane statystyczne wysokiej ja-
kosci, w tym dla matych obszaréw (samo-
rzady),

o wzgledéw ekonomicznych — mini-
malizacji kosztéw tworzenia statystyki,
w tym obcigzen administracyjnych re-
spondentéw,

eryzyka wzrostu braku odpowiedzi
w badaniach statystycznych, w tym
w spisach powszechnych,

e informatyzacji administracji pu-
blicznej i budowy systeméw teleinfor-
matycznych.

Dla wykorzystania danych z geode-
zyjnych systeméw administracyjnych
w statystyce publicznej wazne sa:

@ Aspekty jakoSciowe — warunkiem
wykorzystania danych geodezyjnych
w badaniach jest odpowiednia z punk-
tu widzenia statystyki publicznej jakosé
tych danych. Kryteriami oceny jakosci
danych geodezyjnych sa: pokrycie dany-
mi administracyjnymi zbiorowosci ob-
jetej badaniem, zgodno$c¢ z potrzebami
uzytkownikéw, zgodnosé
metodologiczna z przyje-
ta w statystyce, aktualnosé
i dostepnos¢ danych.

@ Aspekty techniczne
— istotnym zagadnieniem
jest mozliwo$¢ pozyskania
danych w sposéb zorgani-
zowany, najlepiej z jedne-
go punktu dostepowego,
w formie elektroniczne;j,
w formatach odpowiednich
dla statystyki, po uprzed-
nim ich zweryfikowaniu
w zakresie jakosci, kom-
pletnosci i integralnoéci.

przygotowanych przez Komisje Ekono-
miczng ONZ dla Europy i Biuro Statys-
tyczne Wspdlnot Europejskich (Eurostat)
i przyjetych w czerwcu 2006 r. przez
konferencje statystykéw europejskich,

® Zaleceniach FAO do spisu rolnego
2010.

® GEODEZYJNE SYSTEMY
ADMINISTRACYJNE A STATYSTYKA

Obecne wykorzystanie danych admi-
nistracyjnych w statystyce publicznej
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administracyjnych identyfikatoréw re-
jestrow urzedowych, m.in. TERYT. Ni-
ski stopienn dopasowania danych po
polaczeniu zbioru statystycznego i ad-
ministracyjnego.

e®Réznice metodologiczne wynikajace
z przyjetych w systemach administra-
cyjnych odmiennych niz w statystyce
publicznej: terminologii, definicji poje¢,
klasyfikacji, grupowan danych. Ograni-
czona poréwnywalnos¢ danych admini-
stracyjnych i statystycznych.

o Aspekty zwigzane ze
stosowaniem powszechnie/prawnie
przyjetych identyfikator6w umozliwia-
jacych integracje z innymi danymi ad-
ministracyjnymi.

@ Aspekty dotyczace agregacji danych
—priorytetem dla statystyki jest pozyski-
wanie jednostkowych, identyfikowal-
nych danych administracyjnych.

W spisach powszechnych przewiduje
sig r6zne formy wykorzystania ewiden-
cyjnych danych geodezyjnych, w tym
gléwnie:
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dencji gruntéw i budynkoéw
koniczy sie na poziomie gmin
i obrebéw. Jednak coraz cze-
$ciej samorzady lokalne zwra-
caja sie z zapotrzebowaniem
na dane statystyczne dotycza-
ce matych obszaréw, nawet nie-
kiedy do poziomu osiedli, ob-
szaru kodéw pocztowych badz
bloku ulic. Dlatego powstata po-
trzeba dalszego podziatu prze-
strzeni na rejony statystyczne
i obwody spisowe. Podzial taki
okazal sie malo praktyczny dla
stuzby geodezyjnej prowadzacej
EGiB i uniemozliwial utrzyma-

Przyktadowe wykorzystanie narzedzi GIS do dynamicznego tworzenia dowolnych obszaréw
statystycznych z wykorzystaniem danych pochodzacych z EGIB i systemu TERYT

@jako bezposrednie zrédlo danych,

e do imputacji, kalibracji, szacowania
danych, estymacji posredniej,

e do przygotowania operatu do wybo-
ru préb do badan reprezentacyjnych,

e do oceny jakosci danych.

W zbliZajacym sig Narodowym Spisie
Powszechnym planuje sie wykorzystanie
podstawowych systeméw administra-
cyjnych, w tym zintegrowanych danych
z EGiB, ktére zawierajg obszerne dane na
temat jednostek objetych spisem (na og6t
dla calej populacji). Bardzo duze znacze-
nie dla spiséw ma poprawne rejestrowa-
nie w systemach geodezyjnych numeréw
identyfikacyjnych PESEL, REGON i TE-
RYT, ktére umozliwia efektywne laczenie
danych z réznych systeméw. W ramach
spiséw przewiduje sie bowiem wzajem-
ne powigzanie za pomocg numeréw iden-
tyfikacyjnych oséb z mieszkaniem i bu-
dynkiem, w ktérym mieszkaja, miejscem,
w ktérym pracuja, i ich pracodaweca.

Oczywiscie geodezyjne systemy admi-
nistracyjne moga zawiera¢ dane, ktére za-
réwno sie pokrywaja, jak i dane sprzecz-
ne. Co jednak istotne, rejestry publiczne
zwykle sie wzajemnie uzupelniajg badz
naktadaja. Oznacza to, ze jesli wyma-
ganych informacji nie ma na przyklad
w systemie podatkowym, istnieje mozli-
wo$¢ ich zdobycia poprzez system ubez-
pieczen spolecznych. Redundancja taka
w okresie poczatkowym jest korzystna,
cho¢ z czasem, w miare polepszania jako-
$ci danych, nalezy ja eliminowac. Obec-
nie przewiduje sig korzystanie z kilku
zrodet administracyjnych jednoczesnie,
w celu okreslenia dla kazdej jednostki sta-
tystycznej warto$ci odpowiedniej zmien-
nej. W realizacji prac wykorzystane beda
dane z wczeéniejszych spisow i biezacych
badan statystycznych.
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® KODOWANIE PRZESTRZENNE
I GIS WKRACZAJA DO STATYSTYKI
Systemy administracyjne zostang takze
wykorzystane do utworzenia bazy prze-
strzennej jednostek podziatu terytorial-
nego kraju poprzez uzupelnienie rejestru
TERYT o dane geometryczne granic jed-
nostek w drodze potaczenia systemu TE-
RYT z innym waznym geodezyjnym sys-
temem administracyjnym — Panstwowym
Rejestrem Granic (PRG). Przewiduje sig
takze wzbogacenie TERY T-owych identy-
fikatoréw mieszkan i budynkow o punkty
adresowe ze wspolrzednymi geograficz-
nymi x, y. W ten sposéb zostanie stworzo-
na mozliwos$¢ lokalizowania wszystkich
jednostek objetych spisem punktowo,
a nie — jak dotychczas — obszarowo.
System kodowania przestrzennego
oparty na adresach budynkéw z przy-
pisanymi im poprzez punkty adresowe
wspdlrzednymi geograficznymi x, y za-
pewnia stabilne podstawy dla tworzenia
przestrzennych baz danych statystycz-
nych przetwarzanych za pomoca narze-
dzi GIS-owych. Nawet przy wiekszych
zmianach w przebiegu granic jednostek
administracyjnych wcigz mozliwe be-
dzie tworzenie analiz statystycznych dla
interesujacych nas obszaréw z wykorzy-
staniem szeregéw czasowych pochodza-
cych z wczeéniejszych badan. Zastoso-
wanie punktéw adresowych umozliwi
bardziej elastyczne okreslanie obsza-
row statystycznych i prowadzenie analiz
geostatystycznych. Na rysunku powyzej
przedstawiono przykladowe wykorzy-
stanie narzedzi GIS do dynamicznego
tworzenia dowolnych obszaréw staty-
stycznych z wykorzystaniem danych po-
chodzacych z EGiB i systemu TERYT.
Nalezy zaznaczyc¢, ze podziat admini-
stracyjny kraju odzwierciedlony w ewi-

nie zgodnos$ci danych rejestro-

wanych w tej ewidencji z dany-

mi generowanymi przez sluzbe
statystyczna. Doprowadzalo to czesto do
pogorszenia relacji miedzy obiema stuz-
bami. Wydaje sie, ze dobrym rozwigza-
niem moze by¢ przyjecie obrebu jako
najmniejszego obszaru posiadajacego re-
ferencyjne granice cyfrowe, i tak prowa-
dzone przez stuzbe geodezyjng w EGiB.
Natomiast mniejsze obszary potrzebne
stuzbie statystycznej, po modernizacji
TERYT, wyznaczane beda w miare po-
trzeb przez GUS dynamicznie, za pomo-
ca narzedzi GIS, z wykorzystaniem map
cyfrowych aktualizowanych i dostarcza-
nych przez geodezje.

® GEOPORTAL A WARUNKI
UDOSTEPNIANIA DANYCH

GEOPORTAL to ogélnokrajowy system
teleinformatyczny, ktérego podstawowaq
funkcjg jest udostepnianie informacji
geoprzestrzennej przez internet, w tym
dostep do metadanych i rozproszonych
systeméw zZrédltowych gromadzacych
informacje nalezace do zasobu geodezyj-
no-kartograficznego oraz do innych sys-
teméw zwigzanych z nim poprzez Inte-
gracyjna Platforme Elektroniczng (IPE).

Z punktu widzenia zasad udostgpnia-
nia informacje geoprzestrzennag mozna
podzieli¢ na nastepujace zbiory:

e Informacje udostepniane jako do-
bro publiczne nalezne, czyli dostepne
wszystkim zainteresowanym bezptatnie
lub po koszcie eliminujacym zbedne zg-
dania informacyjne, a wiec po koszcie
»symbolicznym”.

eInformacje udostepniane na zasadzie
odplatnosci po koszcie wyszukiwania,
przetwarzania i reprodukcji okreslone-
go zbioru informacji zgodnie z potrzeba-
mi odbiorcy, bez obcigzania go kosztami
utworzenia i utrzymania zasobu geode-
zyjno-kartograficznego.
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eInformacje udostepniane na zasa-
dzie non-profit, ale po pelnym koszcie
wlasnym generowania, przechowywania
i udostepnienia, z uwzglednieniem od-
powiedniego udziatu w kosztach utrzy-
mania zasobu geodezyjno-kartograficz-
nego kraju.

e Informacje udostepniane na zasa-
dach komercyjnych, rynkowych, na pod-
stawie cennika ustug rynkowych lub cen
negocjowanych dla konkretnego zamé-
wienia.

Zgodnie z dyrektywa INSPIRE - do-
tyczaca utworzenia jednolitego europe;j-
skiego systemu informacji przestrzennej
— podstawowy, okreslony przez prawo za-
kres tej informacji powinien by¢ dostep-
ny jako dobro publiczne lub na zasadzie
non-profit. Takze ustugi wyszukiwania
i przegladania powinny by¢ dostepne
bezplatnie. Pozostate informacje i ustugi
moglyby by¢ oferowane na zasadach ryn-
kowych. Powinien to by¢ jednak rynek
regulowany, z uwagi na monopolistyczna
pozycje dostawcy ustug informacyjnych,
jakim sg stuzby geodezyjno-kartograficz-
ne. Gléwny geodeta kraju i kierowany
przez niego Gléwny Urzad Geodezji i Kar-
tografii powinien mie¢ prawo i obowia-
zek okreslania zasad kalkulacji kosztéw
i cen za uslugi swiadczone przez stuzby
geodezyjno-kartograficzne, na zasadzie
non-profit i na zasadach rynkowych, aby
— z jednej strony — unikngé¢ dumpingu
wewnatrz stuzb, a z drugiej — zapobiec
naduzywaniu pozycji monopolistycznej
przez oérodki dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej.

® FUNKCJE GEOPORTALU
W INFRASTRUKTURZE
INFORMACYJNE] PANSTWA

GEOPORTAL mozna by uznac za jeden
z waznych infrastrukturalnych syste-
moéw informacyjnych panstwa, pod wa-
runkiem, ze bedzie realizowal nastepu-
jace funkcje:

e tworzy! i udostgpniat bazowe stan-
dardy informacyjne dla wszelkiej infor-
macji geodezyjnej i kartograficznej,

e tworzyl, wdrazal i konserwowal kla-
syfikacje, nomenklatury, typologie i sys-
tematyki dotyczace gruntéw, nierucho-
mosci i innych obiektéw zwigzanych
z ziemig i przestrzenia geograficzna,

eokreslal zasady identyfikacji obiek-
téw geoprzestrzennych (terenu, nieru-
chomosci, zasob6w, infrastruktury) oraz
udostepnial cechy identyfikacyjne in-
nym systemom,

e udostepnial informacje geodezyjne
i kartograficzne jako informacje publicz-

ne, w zakresie wymaganym przez regu-
lacje prawne,

e udostepnial metainformacje doty-
czace pzgik zgromadzonego w rozpro-
szonych organizacyjnie i metodologicz-
nie oérodkach dokumentacji.

Jak wida¢, metadane sg koniecznym,
ale niewystarczajacym elementem infra-
strukturalnego systemu informacyjnego,
do jakiego — w interesie stuzby geodezyj-
nej — pretenduje GEOPORTAL. Jednak
najwazniejszym warunkiem decyduja-
cym o zaliczeniu GEOPORTALU do pod-
stawowych, infrastrukturalnych syste-
méw informacji publicznej jest zdolnosé
systemu do zapewniania odpowiedniej
jako$ci dostarczanej informacji. Te jako$¢
informacji, ktéra powinna by¢ aktualna,
poréwnywalna, odwzorowana zgodnie
z jednolitymi normami, osiaga sie przez:

®Zapewnienie integralno$ci wszyst-
kich systemé6w tworzacych pzgik, w tym
systeméw do prowadzenia EGiB.

® Zapewnienie integralnosci tych
systeméw z podstawowymi systemami
identyfikacji i rejestrami urzedowymi,
w szczeg6lnosci na etapie poczatkowym
z: @rejestrem oséb fizycznych PESEL,
erejestrami podmiotéw gospodarki na-
rodowej REGON, KEP i KRS, eksiggami
wieczystymi NKW, erejestrem TERYT,
ktéry docelowo powinien stac sie inte-
gralng czeSciag zasobu geodezyjno-kar-
tograficznego.

a) przy formulowaniu przez uzyt-
kownika zapytann do GEOPORTAL-u —
szczegotowe informowanie o dezintegra-
¢ji konkretnych danych umozliwiajgce
uzytkownikowi ocene, czy poziom in-
tegralnosci danych spelnia jego wyma-
gania, czy tez powoduje, ze dane sa nie-
przydatne, w jakim zakresie, dla jakiego
rodzaju wykorzystania,

b) przy udostepnianiu danych przez
GEOPORTAL - przekazywanie peinej me-
tainformacji o réznicach metodologicz-
nych i rozbieznosciach w zakresie aktu-
alizacji konkretnych danych lub zbioréw
danych oraz o tym, jakie informacje maja
(lub nie) rekojmie wiary publiczne;.

Ta swoista negatywna metainforma-
cja moze okazac sig bardziej praktyczna
i zrozumiatla dla przecietnego uzytkow-
nika systemu niz dos¢ skomplikowany,
budowany z mozotem narodowy pro-
fil metadanych. Bedzie tez wigkszym
bodZcem dla stuzb geodezyjnych odpo-
wiedzialnych za poprawe i utrzymanie
jakosci danych. Metainformacja nega-
tywna ma tez te zalete, Ze jest czeSciej
aktualizowana i tafisza w wytwarza-
niu. Powszechnie wiadomo, ze trudno-
$ci w realizacji rozproszonych systemow
teleinformatycznych opartych na najle-
piej nawet zdefiniowanych metadanych
wynikaja z braku wymogéw prawnych,
zmuszajacych organy administracji pu-
blicznej do ich aktualizowania. Dobre

Zapis ustawowy méwigcy o obowiazku prowa-

dzenia katastru w sposéb jednolity dla calego

kraju pozostaje niewypelniony, ale wobec funk-

cjonowania ponad 30 ré6znorodnych systeméw

do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw

trudno spodziewac sie innego rezultatu.

® Zapewnienie interoperacyjno-
$ci wszystkich powyzszych systemow
przez Integrujacy Platforme Elektronicz-
ng (IPE).

® GEOPORTAL:
DANE CZY METADANE?

W tych sytuacjach, w ktérych nie
wszystkie warunki jako$ciowe sg spel-
nione, niezbedne jest dostarczenie
uzytkownikowi GEOPORTAL-u meta-
informacji o niepelnej integralnosci udo-
stepnianych zasobdéw. I tak:

checi czy poczucie obowigzku to za ma-
fo, aby jedynie w oparciu o serwery ka-
talogowe i skomplikowany system meta-
danych efektywnie przetwarzac rozlegty,
organizacyjnie rozproszony system in-
formatyczny.

Po poczatkowej, zwykle euforycznej
fazie nastepuje powolna degradacja me-
tadanych wtasnie w zwigzku z brakiem
odpowiednich wymogdéw prawnych wy-
muszajacych ich aktualizacje. Ustawo-
dawca niekoniecznie bedzie tu podzielat
entuzjazm twércow tak konstruowanego
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Mapa administracyjna z Regionalnego Systemu Informaciji Przestrzennej wojewddztwa

tédzkiego z kodem TERYT

systemu i zapisywal w ustawach wymogi
na tworzenie metadanych, ktére czasami
znacznie moga przekracza¢ merytorycz-
ne kompetencje organéw zobowigzanych
do zbierania zwykltych danych admini-
stracyjnych. Zdarza sie bowiem czesto,
ze wytwarzanie metadanych jest bardziej
kosztowne i skomplikowane niz wytwo-
rzenie i aktualizacja samych danych.
Powoduje to dalsze zniechecenie stuzb
odpowiedzialnych za wytwarzanie me-
tadanych, co szybko prowadzi do catko-

Jesli nie ma odpowiednie;j sity lub woli wprowadzenia

w oSrodkach terenowych jednolitej, dystrybuowanej cen-
tralnie aplikacji badz jest na to z przyczyn historycznych
za pozno, to oczywiscie mozna oprzec sie na oprogramo-
waniu pochodzgcym od wielu producentéw, jednak pod
warunkiem, ze dochowa sie szczegblnej starannosci przy
dopuszczaniu takiego oprogramowania do realizacji istot-

nych w zakresie informacji geoprze-
strzennej wzgledem innych systeméw
informacyjnych, w tym wszystkich re-
jestréw, ewidencji i opracowan urze-
dowych korzystajacych z danych geo-
przestrzennych. Z drugiej strony ZSK
poprzez IPE powinien uwzglednia¢ re-
lacje referencyjnosci z rejestrami lud-
noéci (PESEL), systemami identyfikacji
podmiotéw gospodarki narodowej oraz
specyficzne relacje wzajemnej referen-
cyjnosci z ksiggami wieczystymi.

nych dla panstwa procedur administracyjnych.

cji wspéldzialania z innymi systemami
referencyjnymi, ktére powinny by¢ w
przyszlo$ci tworzone.

Docelowo nalezy przewidzie¢ pelnie-
nie przez ZSK, za posrednictwem IPE,
funkc;ji referencyjnych EGiB wzgledem
systeméw informacyjnych administra-
¢ji publicznej w zakresie identyfikacji
adresowej i innych danych przestrzen-
nych. Do osiggnigcia takiej funkcjonal-
nosci niezbedne jest jednak rzeczywi-
ste zintegrowanie poprzez IPE systeméw
ewidencji gruntéw i budynkéw w jed-
nolity system informacyjny i polaczenie
go z systemem TERYT. Dopiero wtedy
bedzie mozna méwic o rzeczywistej re-
alizacji umieszczonego w Planie Infor-
matyzacji Paristwa, a lezacego w kompe-
tencjach GUGIK - systemu TERYT2.

© 30 SYSTEMOW DO EWIDENC]|
GRUNTOW | CO DALEJ?

Funkcje systeméw do prowadzenia
EGiB mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:

e majgce charakter identyfikacyjny,
dla celéw prawnych, zapewniajace bez-
pieczenstwo obrotu nieruchomog$ciami,

@ majace charakter informacyjny,
umozliwiajagce udostepnianie wybra-
nych informacji o nieruchomosciach
we wszystkich mozliwych wspotczes-
nych kanatach komunika-
cyjnych.

Dotad systemy EGiB ko-
jarzono gléwnie z ta pierw-
szg funkcjonalnoscia.
Prymat funkcji identyfi-
kacyjnej nad informacyj-
ng przeradzal sie czasami
w nieuzasadnione zwal-
czanie jakichkolwiek ini-
cjatyw zmierzajacych do
udostepniania informa-
cji o nieruchomosciach
na szersza skale. Unie-
mozliwialo to integracje
systemow EGiB i budowe
systemu informacyjnego
administracji geodezyjnej

witego zaniechania ich aktualizacji badz
produkcji. Cho¢by z powyzszych powo-
déw dalsze rozwazania dotyczace reali-
zacji GEOPORTAL-u wylacznie opartego
na metadanych nie majg sensu.

® C/ZY EGiB WARTO
INTEGROWAC

Niewatpliwie w interesie geodezji le-
zy, aby ZSK (poprzez integracje rozpro-
szonych systeméw EGiB) i GEOPORTAL
spelnialy funkcje systeméw referencyj-
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Zainicjowana przez MSWiA przebu-
dowa systemu PESEL (projekt PESEL2)
zmierzajaca do nadania temu systemo-
wi funkcji referencyjnych w zakresie
danych o osobach fizycznych powin-
na by¢ dobrym przyktadem dla formu-
lowania podobnej pozycji ZSK w sto-
sunku do danych o nieruchomosciach.
Zapoczatkowany juz model wspétdzia-
lania miedzy EGiB, PESEL, NKW, RE-
GON (poprzez IPE) warto wykorzystaé
jako ,dobrg praktyke” dla implementa-

z prawdziwego zdarzenia.
Swiadczy o tym cata historia budowy
ZSK.Icho¢ prawo geodezyjne rozstrzyga
w sposéb jednoznaczny kwestie udostep-
niania danych do cel6w prawnych, pozo-
stawiajac ja w kompetencjach starostéw,
to nieche¢ do zbornego ich udostepnia-
nia w ramach infrastruktury informa-
cyjnej panstwa pozostaje dos¢ silna.
OczywiScie zapis ustawowy mowia-
cy o obowigzku prowadzenia katastru
w sposdb jednolity dla catego kraju pozo-
staje niewypelniony, ale wobec funkcjo-
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nowania ponad 30 réznorodnych syste-
moéw do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw trudno spodziewac sig in-
nego rezultatu. Problem ten w innych
rozleglych systemach teleinformatycz-
nych zwykle rozwigzywany jest poprzez
wdrozenie jednolitego oprogramowania
aplikacyjnego, badZ poprzez restrykcyj-
ne wymagania natozone na producentéw
oprogramowania dziatajacych na rynku
komercyjnym. W geodezji nie zrobiono
ani jednego, ani drugiego.

Préby podejmowane w 2006 roku
przez GUGIiK w zakresie testowania
i swoistej certyfikacji oprogramowania
spelzly na niczym. Obecnie producen-
ci oprogramowania tworza lobby unie-
mozliwiajace bardziej radykalne dzia-
fania zmierzajace do obligatoryjnego
wdrozenia jednolitego oprogramowa-
nia aplikacyjnego. Wybrano wiec trze-
cig droge — raczej bez optymistycznego
kofica. Sprawa jest o tyle istotna, ze sys-
temy EGiB sg waznym elementem skla-
dowym calego systemu informacyjnego
stuzby geodezyjnej. Oczywiscie podsta-
wowa funkcjonalnosc, jaka jest udostep-
nianie danych ewidencyjnych do cel6w
prawnych, pozostanie w kompetencjach
starostéw. Jednak wobec nowych po-
trzeb spoteczenstwa informacyjnego
jest to obecnie coraz mniejszy wycinek
dziatalnosci informacyjnej stuzby geo-
dezyjnej.

® OPROGRAMOWANIE DLA EGiB
POD NADZOREM PANSTWA

Zapotrzebowanie na informacje prze-
strzenng gwaltownie ro$nie — czego wy-
razem jest chociazby ustanowienie eu-
ropejskiej dyrektywy INSPIRE. Oznacza
to, ze i systemy ewidencyjne oprécz swej
roli rejestrowej i identyfikacyjnej powin-
ny by¢ zdolne do skutecznego udostep-
niania informacji katastralnej takze do
innych celéw niz cele prawne. Zdol-
nosc¢ systeméw EGiB do udostgpniania
tych informacji w sposéb zintegrowany,
efektywny i jednolity zdecyduje o jako-
$ci 1 mozliwosciach catego systemu in-
formacyjnego administracji geodezyjnej.
Dlatego tez problematyka wymiany opro-
gramowania na jednolite rozwigzania
aplikacyjne badz narzucenie koniecz-
nosci certyfikowania oprogramowania
pochodzacego od réznych producentow,
powrdci jak bumerang.

Zapewnienie integralnosci rozlegle-
mu systemowi informatycznemu wy-
tacznie w oparciu o — skadinad teore-
tycznie atrakcyjna — filozofig serweréw
katalogowych i metadanych jest tak sa-

mo pociagajace, jak i niewystarczajace.
Swiadczg o tym realizowane obecnie
duze systemy informacyjne administra-
cji publicznej. Twércy systemu PESEL2
przykladaja duza wage do wymuszenia
na producentach gminnego oprogra-
mowania aplikacyjnego pelnej zgodno-
$ci z modutami centralnymi systemu,
zar6wno od strony funkcjonalnej, jak
i technologicznej. Dla niektérych no-
wych funkcji systemu PESEL2 przewi-
duje sie wdrozenie centralnie dystrybu-
owanej aplikacji komputerowej. I trudno
sie dziwié¢ — sprawa jest zbyt powazna,
aby eksperymentowac. Takze budowa-
ny od wielu lat system SYRIUSZ bazu-
je narestrykcyjnym systemie certyfika-
cji oprogramowania aplikacyjnego, co
przynosi dos¢ dobre efekty.

Przyktady te pokazuja, ze jesli nie ma
odpowiedniej sily lub woli wprowadze-
nia w o$rodkach terenowych jednoli-
tej, dystrybuowanej centralnie aplikacji
badz jest na to z przyczyn historycznych
za p6zno, to oczywiscie mozna oprzec
sie na oprogramowaniu pochodzacym od
wielu producentéw, jednak pod warun-
kiem, ze dochowa sie szczeg6lnej staran-
nosci przy dopuszczaniu takiego opro-
gramowania do realizacji istotnych dla
panstwa procedur administracyjnych.

Oczekiwania w stosunku do systemoéw
informacyjnych stuzby geodezyjnej sg
podobne do tych, ktére dotyczg wszyst-
kich innych systeméw administracji pu-
blicznej. Nalezy jednak zastanowic sie,
czy przy obecnie prowadzonych pracach
nad geodezyjnymi systemami teleinfor-
matycznymi stuzba geodezyjna bedzie
w stanie tym wymaganiom sprostac.
Warto takze pamietac, ze jakos¢ i inte-
gralnos¢ obecnie realizowanych syste-
moéw informacyjnych stuzby geodezyjnej
zdecyduje o przyszlej pozycji geodezji,
randze zawodu geodety i przydatnos$ci
produkowanych - przeciez nie dla samej
geodezji — danych geoprzestrzennych.

JANUSZ DYGASZEWICZ

jest dyrekiorem Departamentu Programowania
i Koordynaciji Badan

Glownego Urzedu Statystycznego,
dyrekiorem Centralnego Biura Spisowego
Narodowego Spisu Powszechnego 2011
oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2010,
cztonkiem Komisji Nazw Miejscowosci i Obiekiow
Fizjograficznych przy MSWIA,

cztonkiem Rady ds. Implementaciji Dyrektywy
INSPIRE przy GGK.

o 'Olenski Jozef, Infrastruktura informacyina panstwa
w globalnej gospodarce, Wyd. Uniwersytet Warszawski
- Nowy Dziennik, Warszawa 20006)

REKLAMA

GEODETA 15

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 10 (149) PAZDZIERNIK 2007



