O realizacji kontroli na miejscu, czyli

DO SOCJALIZMU
FDEN KROK

W Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jak hydra
odradza sie pomyst wykonywania kontroli na miejscu ,,wtas-
nymi sitami”. W tym roku prowadzony ma by¢ pilotaz. A stad
tylko jeden krok do urzeczywistnienia pomystu w roku 2008.

—
KATARZYNA )
PAKUA-KWIECINSKA

ypadaloby sadzi¢, ze po 17 la-
tach budowania gospodar-
ki kapitalistycznej pomyst,

ze administracja jest bardziej efektyw-
na niz biznes, moze narodzi¢ sie tylko
w chorym umyéle i zostanie natychmiast
utracony jako absurdalny. Ale okazuje
sie, ze w kraju nad Wisla wszystko jest
mozliwe. Podobno w przypadku ARiMR
i kontroli na miejscu jest to uzasadnione
organizacyjnie i ekonomicznie. Poglad
ten reprezentowal m.in. poprzedni pre-
zes Agencji, nomen omen, profesor eko-
nomii Grzegorz Spychalski. Zmiana na
stanowisku prezesa, niestety, nie ozna-
cza, ze zagrozenie minetlo.
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otwierdza to dtugoletni dyrektor
P Departamentu Kontroli na Miejscu

ARiIMR Jacek Podlewski. Na ma-
jowym Walnym Zgromadzeniu Polskiej
Geodezji Komercyjnej powiedziat, ze po-
jawily sie w agencji pomysty, aby zmie-
ni¢ catkowicie spos6b wykonywania te-
go zadania, budujac do celéw realizacji
kontroli stuzby wewnatrz agencji. Uza-
sadnieniem mialyby by¢ trudnosci w re-
alizacji cze$ci umow w ubieglych latach.
— Od roku 2003 bylismy twoércami tego
rozwiazania i uwazamy, ze bez przyjecia
rozwigzania w takim ksztalcie, w jakim
funkcjonuje ono od 4 lat, i bez wspotpra-
cy z firmami geodezyjnymi realizacja te-
go zadania bytaby po prostu niemozliwa.
Z mojego punktu widzenia nie ma uza-
sadnienia ani finansowego, ani logiczne-
go, aby to zmienia¢ i budowac struktury

wewnetrzne do jego obstugi. Najwazniej-
sze w realizacji tego projektu sa trzy ele-
menty: odpowiedni czas, jakos¢ i koszty.
Wszystkie te warunki sg w rozwigzaniu
przyjetym w Polsce spetnione. Co wigcej,
jest ono duzo lepiej oceniane poza gra-
nicami kraju niz u nas. Nie wierze, ze-
by minister finans6w zdecydowat sie na
takie rozwigzanie wymagajace wielkich
inwestycji w sprzet, samochody, ale sa
takie naciski — podkreslit Podlewski.

iedy Agencja Restrukturyzacji

|< i Modernizacji Rolnictwa przy-

mierzata sie¢ w 2003 roku do

IACS i wykonania pierwszej w historii
polskiego rolnictwa kontroli na miej-
scu, na palcach jednej reki mozna bylo
policzy¢ w niej ludzi, ktérzy mieli po-
jecie, jak takie wielkie przedsiewzigcie
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W SPRAWIE KONTROLI NA MIEJSCU

Zwiqgzek Pracodawcéw Firm Geode-
zyjno-Kartograficznych Polska Geo-
dezja Komercyjna do prezesa ARiMR
Grzegorza Spychalskiego: W dniu

16 stycznia poruszylismy w rozmowie

z Panem problem samodzielnej realizacii
przez Agencie ustugi kontroli na miejscu.
Samodzielna realizacja tych prac miata-
by nastqpi¢ od przysztego roku po po-

ZALOZENIA DO PROJEKTU

SKtAD ZESPOtU
Opis Liczba oséb
w zespole

Inspekior ferenowy 2,00
Pracownik kameralny (1 na 8 zespotéw 0,13
terenowych)
Kontrolerzy zespotéw terenowych 2,00
(dwa zespoty na kazde wojewddziwo)
tgcznicy teren-biuro (3 osoby na kazde 3,00

wojewddztwo)

OBSZAR OPRACOWANIA

Opis Liczba
Wojewddztwa 16
Hektary 841 000
Gospodarstwa do kontroli 100 000
Dzienna wydajnos¢ zespotu 12
terenowego w hektarach

POZOSTALE ZALOZENIA

BUDZET PROJEKTU [z}] 50,265 min
CENA ZA HEKTAR [zt] 59,77
Srednie wynagrodzenie pracownika 2700
brutto [z1]
Praca w terenie [dni] 60
Szkolenie pracownikéw oraz 21
poprawki [dni]
OKRES REALIZACJI [mies.] 4

PROGNOZA ZASOBOW KADROWYCH

Opis Liczba
Zespoty terenowe 1168
Inspektorzy terenowi (2 osoby 2336
w kazdym zespole terenowym|
Pracownicy organizacyijni 146
i kameralni (1 osoba na 8 zespotéw
terenowych)
Kontrolerzy zespotéw terenowych 64
(2 zespoty 2-osobowe na kazde
wojewddztwo)
tqcznicy teren-biuro (3 osoby na 48
kazde wojewddziwo)
tACZNIE PROGNOZOWANE 2594
ZASOBY KADROWE (minimalny
poziom zafrudnienia dla utrzymania
1168 zespotdw terenowych)
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zytywnym odbiorze kilku realizowanych
w roku biezqcym pilotazy. Gtéwnym po-
wodem przejecia roli wykonawcy prac
wedtug opinii kierownictwa Agencji i od-
dziatéw jest interes ekonomiczny i pew-
no$¢, ze realizacja prac przebiega¢ be-
dzie sprawniej i z wyzszq jakoscig niz
dotychczasowa. Zgodnie z ustaleniami
pozwolilismy sobie przedstawi¢ nasz
punkt widzenia (ekonomiczny i technolo-
giczny) znacznie odbiegajgcy od Pan-
stwa opinii.

Przedstawiona kalkulacja pokazuje, ze:

1. Aby w ogole rozpoczqgé realizacje
projekiu, Agencja jeszcze przed jego
rozpoczeciem musi dysponowac nakta-
dami finansowymi na poziomie niemal
70 min zt na zakup podstawowych na-
rzedzi, kiére umozliwig prawidtowq i ter-
minowq realizacje projekiu. Jest fo kwota,
ki¢ra o 20 min zt przekracza budzet pla-
nowany dla realizacji przedsiewziecia
w tym roku.

2. Szacowane naktady inwestycyjne prze-
tozq sie w pewnym stopniu na koszt reali-
zadji projekiu poprzez amortyzacje oraz
warto$¢ naktadéw na te $rodki technicz-
ne, kidre w catosci zostang wpisane jako
koszt projektu (aparaty cyfrowe, drukarki,
tasmy miernicze).

3. Szacowane koszty redlizacji samego
projekiu réwniez w znaczgeym stopniu
przekraczajqg budzet samego przedsie-
wziecia. Jako gtéwne przyczyny zawyza-
iace koszty projekiu nalezy tutaj podad¢:
® brak doswiadczonej kadry powodu-
igcy koniecznoé¢ poniesienia wiekszych
nakfodéw na szkolenie nowo przyjetych
pracownikéw;

@ poniesienie kosztéw rocznego ubez-
pieczenia samochodéw wykorzystywa-
nych w projekcie jedynie przez okres

4 miesiecy;

@ koszty amortyzacji nowo zakupione-
go sprzetu réwniez w skali roku obcigzg
koszty projektu, mimo iz byty w nim wyko-
rzystywane jedynie przez 4 miesigce;

PROGNOZA CZASU PRACY

Opis Liczba dni

Przewidywany tgczny czas 70083
wykonywania kontroli w terenie
przez 1168 zespotéw terenowych

1 zespét

Przewidywany czas wykonywania 60
kontroli w terenie przez 1 zespot

terenowy

Praca w soboty (3 mies. 12
po 4 soboty pracy w kazdym)

Rezerwa na poprawki, uzupetnie- 7
nia, operaty (12% z pracy
zespotéw terenowych)

Rezerwa na czas stracony 7
np. z powodu choréb, warunkéw
atmosferycznych (12% z pracy
zespotéw terenowych)

tACZNIE PROGNOZA 86

CZASU PRACY

® koszly magazynowania i przechowy-
wania sprzetu zakupionego na potrzeby
projekfu.

4. Z finansowego punkiu widzenia pro-
jekt realizowany samodzielnie przez
Agencie jest nieoptacalny ze wzgledu
na wysokie koszty inwestycyine koniecz-
ne dla jego uruchomienia, jok réwniez
nieuzasadnione koszty powstate w toku
iego realizacji.

5. Duzym obcigzeniem dla Agencji moze
okaza¢ sie problem catorocznego za-
frudnienia pracownikéw, kiérzy potrzebni
sq przez okres 4 miesiecy.

6. Nalezy réwniez zada¢ pytanie: kio
bedzie wykonywat rekontrole kontroli na
miejscu, kiérg dzisiaj wykonujq zespoty
zatrudnione przez ARIMR |...).
Reasumujqc, firmy zrzeszone w Krajo-
wym Zwigzku Pracodawcéw Firm Geo-
dezyjno-Kartograficznych nie widzqg zad-
nego uzasadnienia dla przeksztatcania
ARIMR w podmiot gospodarczy, bo ta-
kim stataby sie Agencja, z tq réznicq, ze
zlecenie ofrzymywataby bez przefargu.

ZASOBY SPRZETOWE

Opis Liczba konieczna | Liczba bedqca Liczba
do redlizagiji w posiadaniu konieczna
projektu ARIMR do kupienia
Samochody ferenowe 1168 228 940
(1 szt./zespdt terenowy)
GPS-y i tachimetry (1 szt./zespdt) 1168 231 937
Komputery przenosne 1168 0] 1168
(1 szt./zespdt)
Fotograficzne aparaty cyfrowe 1168 318 850
(1 szt./zespdt )
Tasmy miernicze (1 szt./zespot) 1168 337 831




KALKULACJA KOSZTOW INWESTYCYJNYCH REALIZACJI PROJEKTU

Opis Cena jednostkowa [z1] | Liczba | Wartoéé [z1]
Zakup samochoddéw terenowych 50000 940 | 47 000 000
Zakup GPS-éw lub tachimetrow 20000 937 | 18 740 000
Zakup komputerdw przenosnych 3000 1168 | 3504000
Zakup fotograficznych aparatéw cyfrowych 400 850 340 000
Zakup tasm mierniczych 120 831 99 720
Zakup drukarek 1200 100 120 000
EACZNIE WARTOSC NAKEADOW INWESTYCYJNYCH [Z4] 69 803 720

KALKULACJA KOSZTOW BEZPOSREDNICH REALIZACJI PROJEKTU

PRACOWNIKOW

Opis Warto$é [z1] Komentarz
WYNAGRODZENIA 24 814 643,10 | Srednie miesieczne wynagrodzenie
PODSTAWOWE 2700 zt brutto

WYNAGRODZENIA ZA
DODATKOWE DNI PRACY
(SOBOTY)

4002 171,43

Naliczone proporcjonalnie
do planowanego $redniego poziomu
wynagrodzen miesiecznie

AMORTYZACJA SPRZETU

17 403 200,00

Samochody

11 680 000,00

Stawka roczna amortyzacji 20%

dla 1168 sztuk

GPS-y i tachimetry 4 672 000,00 | Stawka roczna amortyzacji 20%
dla 1168 sziuk

Komputery przenosne 1051 200,00 | Stawka roczna amortyzacji 30%
dla 1168 sztuk

ZAKUP SPRZETU O NISKIEJ 559 720,00

WARTOSCI (drukarki, aparaty

cyfrowe, fasmy miernicze|

KOSZTY WYDRUKOW 95 000,00 | Wydruk 1 min stron protokotéw

Papier 20 000,00 | Cena za 1 ryze papieru - 10 zt

Toner 75 000,00 | 1 toner w cenie 150 zt na 4 ryzy papieru

KOSZTY PALIWA 4036 768,00 | 100 km dziennie dla zespotu

terenowego, zuzycie paliwa 12 litrdw/

100 km, cena paliwa 4 zt/litr

ZAKONCZENIU PROJEKTU

KOSZTY UBEZPIECZENIA 2 336 000,00 | 1 samochéd 2000 zt
SAMOCHODOW

KOSZTY PARKOWANIA 1 868 800,00 | Parkowanie 1 samochodu 200 zt/mies.;
SAMOCHODOW PO tgczny czas parkowania 8 mies.

KOSZTY PRZECHOWANIA
SPRZETU PO KAMPANII

256 000,00

Przechowanie sprzetu dla kazdego
z 16 wojewsdziw 2000 zt/mies.
przez 8 mies. po zakoAczeniu projekiu

KOSZTY DELEGACII

11 605 723,33

Diety oraz ryczatty za noclegi dla
pracownikéw terenowych w okresie
realizacji catego projektu

Diety

4 642 289,33

Dieta 23 zt/dzied; uwzgledniono jedynie
prace inspekforéw terenowych w catym
okresie trwania projektu (86 dni

Noclegi

6 963 434,00

Ryczalt 34,50 zt/nocleg; uwzgledniono
iedynie inspekioréw terenowych
w okresie wykonywania prac ferenowych

(72 dni)

KOSZTY LOKALOWE
NA CZAS REALIZACIJI
PROJEKTU
tACZNIE KOSZTY
BEZPOSREDNIE REALIZACJI
PROJEKTU

320 000,00

67 298 025,86

5000 zt/mies. dla kazdego
wojewddziwa przez okres 4 mies.
realizacji projekiu

KOSZTY ZARZADZANIA 6729 802,59 | 10% wartosci kosztéw bezposrednich
PROJEKTEM realizacji projekfu
REZERWA NA 6729 802,59 | 10% wartosci kosztéw bezposrednich

NIEPRZEWIDZIANE KOSZTY
tACZNIE KOSZTY

REALIZACJI PROJEKTU

80 757 631,04

realizacji projekfu

zrealizowaé. Ekipa ARiMR-owcow, nie-
zwigzana ze Srodowiskiem geodezyj-
nym, nie wiedziata nic ani o technolo-
gii, ani o liczbie firm geodezyjnych, ich
potencjale czy wydajnosci zespotu po-
lowego. Kilku geodetéw zatrudnionych
w agencji na trzeciorzednych stanowi-
skach zasiegato wiec opinii u fachowcow
z firm geodezyjnych i zbieralo informa-
cje ,na miescie”. Przeprowadzono takze
prébny pilotaz. Przedsiebiorcy doradzali
ARiIMR, by zorganizowala kilkadziesiat
przetargéw, z ktérych kazdy obejmowal-
by swym zasiegiem obszar kilku powia-
téw. W ten sposéb prace mogltyby wy-
kona¢ $rednie i polagczone w konsorcja
niewielkie firmy geodezyjne. Radzono
takze, by przetargi oglosi¢ jesienia, wow-
czas na wiosng roku nastepnego (2004)
znani byliby ich wykonawcy. Firmy mo-
glyby zaplanowa¢ dziatalnosé¢ na kilka
miesiecy naprzdd, a agencja spokojnie

czekaé na wyniki.
A W 2004 roku zwyciezyta opcja
zrobienia 16 wielkich przetargéw
przez oddzialy regionalne, kazdy z nich
objal obszar jednego wojewé6dztwa. Po-
stepowania ogloszono pod koniec lutego,
bo dopiero w grudniu 2003 r. ukazaty
sie odpowiednie rozporzadzenia. Jak to
wszystko potem wygladato, widzieliémy
do$¢ dobrze. Partyzantka i nadrabianie
ming, zar6wno przez agencje, jak i fir-
my. Przy okazji wyszlo na jaw, ze niekto-
rzy oferenci mieli tak stabo rozpracowa-
ny temat, ze do interesu dotozyli, a inni
osiagneli krociowe zyski. Ceny za jeden
obiekt wahaly sie od 1,1 do 7 mln z1, z re-
guly 2-4 mln z1.

RiMR zdecydowata inaczej.

dea podzielenia kontroli na miejscu

na mate przetargi miata na celu skie-

rowanie strumienia agencyjnych pie-
niedzy bezposrednio do malych i sred-
nich firm geodezyjnych osadzonych na
rynkach objetych przetargami. Kt6z le-
piej niz one zna topografie i specyfike
rejonu kontroli? Wizja godziwego i pew-
nego zarobku pozwolitaby im na zainwe-
stowanie w sprzet i ludzi. Bylaby szansg
na dokonanie skoku jako$ciowego i ilo-
$ciowego. 16 duzych zamoéwien pozba-
wilo je tej szansy. Na start w przetargach
trzeba bylo mie¢ goére pieniedzy. Kredy-
towanie rob6t przez kilka miesiecy, po-
tem czekanie na zaplate przez pét roku
albo i dtuzej, o wadium nie wspomina-
jac. Dlatego na placu boju pozostaty tyl-
ko konsorcja, ktérych konstrukcja z re-
guly wygladala tak: jeden z kasa, reszta
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do organizowania roboty, plus informa-
tyczne rekiny, ktére zwietrzyly interes,
bo o zadnej informatyzacji i wdrazaniu
systeméw przy kontroli na miejscu nie
ma przeciez mowy.

ARiIMR dos$wiadczenia
z 2004 roku nie poszly oczy-
wiécie na marne. Rok p6z-
niej zdecydowano, ze 16 przetargéw, to
troche za... duzo. Tyle z tym zachodu. Po-
dzielono kraj na 6 obszaréw (w kazdym
znalazly sie co najmniej dwa wojew6dz-
twa). Poza tym przetargi ogloszono od ra-
zu na dwa lata (2005 i 2006). Oczywiscie
ceny za obiekt poszybowaly w goére. Te-
raz firmy zazyczyty sobie od 5,2 mln do
14, 7 mln zI od sztuki. Trzeba byto mie¢
jeszcze wiecej kasy niz poprzednio, by
wystartowaé. Wéréd zwyciezcéw poja-
wily sie kolejne spétki informatyczne.
Warto przypomniec, ze na firmeg Com-
puterLand (obecnie Sygnity) natozono
gigantyczng jak na geodezyjny rynek ka-
re w wysokosci 10 mln zlotych za niewy-
wigzanie sig z zadania, mimo wielokrot-
nego zwracania materiatéw do poprawy
i wydluzania terminéw.
Jak wygladata realizacja kontroli?
Wielkoludy tak naprawde niewiele mo-

gly zrobi¢. Do roboty musiaty wynajaé
geodezyjna drobnice, niekiedy studen-
téw. Czasami zlecaly robote innemu
wielkoludowi, przepisujac jota w jote
warunki umowy, jakg zawarta z nimi
ARIMR. Maluchy zostaly wiec wyrob-
nikami, z ktérych czesé do tej pory nie
ujrzala pieniedzy za wykonane prace.

esienig 2006 roku na spotkaniu z wy-

konawcami z Polskiej Geodezji Ko-

mercyjnej Jacek Podlewski podsu-
mowat kontrole na miejscu zrealizowane
w latach 2004-2006. W tym czasie wy-
konano 300 tys. kontroli na powierzch-
ni 3 mln ha (na 6 mln wnioskéw skta-
danych rocznie w calej Unii az 1,5 mln
przypada na Polske!). Jednostkowa ce-
na za hektar w przypadku kontroli te-
renowej wynosita w roku 2004 $rednio
58,54 z1 i tylko 28,53 zI w latach 2005-
-2006 (analogicznie dla kontroli FOTO:
411,55 i 206,30 z1). 50-procentowy spa-
dek cen spowodowat obnizenie jakosci
wykonanych prac, co potwierdza przy-
padek ComputerLandu. Podlewski pod-
kreslit fakt, ze i wykonawcom, i ARIMR
powinno zaleze¢ na bezproblemowym
wywigzaniu sig z zadania, a nie na
sztucznym zanizaniu cen.

FOT. MAREK PUDtO

Dlatego kontrole na miejscu w roku
2007 zostaly zorganizowane inaczej. Ca-
fe postepowanie przetargowe przeprowa-
dzita centrala, kazde wojewddztwo sta-
nowilo oddzielny obiekt przetargu (byta
mozliwos¢ sktadania ofert maksymalnie
na 3 wojewd6dztwa). Wynagrodzenie ma
by¢ platne osobno za poszczegélne ro-
dzaje wykonanych kontroli, ARiMR bie-
rze na siebie wiecej odpowiedzialnosci
za dostarczanie wykonawcom materia-
16w na czas. Wykonawcy sa juz wylonie-
ni, umowy (tym razem na rok) zostang
wkrétce podpisane, a prace w terenie dla
obu metod majg by¢ skoniczone w sierp-
niu. W 2007 roku wykorzystano proce-
dure przetargu ograniczonego, w zwigz-
ku z czym liczba oferentéw i ofert byta
mniejsza niz w latach poprzednich. Za-
stanawiajace sg natomiast zgodnosci
w zaoferowanych cenach [GEODETA 4/

2007 —red.].
N sieni 2006 roku, to wykonywa-
nie kontroli na miejscu sitami
samej agencji. W tym roku prowadzony
ma by¢ pilotaz, stad zwiekszone zapo-
trzebowane agencji na geodetéw na okres
trwania kontroli. Od pilotazu do urze-
czywistnienia pomystu w roku 2008 zo-
staje juz tylko jeden krok.

Nieoficjalnie wiadomo, ze do takiego
wlasnie rozwigzania pra ,,lobbysci” z Mi-
nisterstwa Rolnictwa i oddziatéw regio-
nalnych ARiMR. Trzeba przeciez czyms$
udobrucha¢ partyjne doly i zastepy sym-
patykéw obecnie rzadzacych. Gospo-
darczy nonsens takiego postepowania
ukazuje opracowanie z 30 marca br. prze-
kazane przez Polska Geodezje Komercyj-
na na rece bytego prezesa ARiMR Grzego-
rza Spychalskiego oraz posta Krzysztofa
Jurgiela, przewodniczacego sejmowej Ko-
misji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia pro-
jektéw ustaw zwigzanych z koalicyjnym
programem rzadowym ,,Solidarne Pan-
stwo”. Prezentowane na stronach 12 i 13
tekst i tabele pochodza z pisma PGK skie-
rowanego do prezesa ARiIMR.

ajnowszy pomyst ARIMR, z je-

KATARZYNA PAKULA-KWIECINISKA

REKLAMA

Podyplomowe Studium Geodezji Numerycznej
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

rozpoczyna nabor stuchaczy na rok akademicki 2007/2008

Informacje: www.geo.mapa.net.pl, sekretariat@planeta.uwm.edu.pl, tel./faks (0 89) 523-48-78,
w.dabrowski@planeta.uwm.edu.pl, tel./faks (0 89) 523-39-66
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