GEOADMINISTRACJA

BARDZO KROTKA HISTORIA

ADMINISTRACH!
GEODEZY]NE

Administracja to zawiadywanie lub zarzadzanie czyms. Ad-
ministracja publiczna to takie zawiadywanie(zarzadzanie),
ktére ma na celu realizacje zadan przypisanych panstwu przez
obowigzujacy porzadek prawny. W potocznym rozumieniu ad-
ministracja jest tzw. wtadza wykonawcza, w odréznieniu od
wtladzy ustawodawczej i sadownicze;.

—
JERZY PRZYWARA

o realizacji zadan narzuconych
D przez panujacy porzadek prawny
administracja potrzebuje odpo-
wiednich organéw w strukturze panstwa.
Te z kolei muszg dysponowac kadra, ktéra
bedzie stuzyta do ich wykonywania.
Pytaniem fundamentalnym jest, jak po-
winny by¢ zorganizowane te struktury, by
ich dziatanie byto maksymalnie efektyw-
ne. Przygladajac sie najnowszej historii ad-
ministracji geodezyjnej w Polsce, trudno
oprzec sig wrazeniu, ze w poszukiwaniu
najlepszego rozwigzania wtadza do tego
stopnia sie gubita, ze w zarzgdzaniu naj-
cze$ciej panowal chaos. Nad rozsadkiem
zwykle gore braty polityka i propaganda,
nad interesem panstwa — interesy resorto-
wych zasciankéw, nad dobrem obywateli
- $wiety spokéj urzednikéw.

U Piastéw oérodkiem
wladzy byt dwoér, bezpo-
srednie otoczenie wladcy
pelnilo wiec wielorakie
funkcje, takze admini-
stracyjne. Juz w XII wie-
ku na ziemiach polskich
odnotowano istnienie urzedu kanclerza,
a na Slasku — komornika, wéwczas zarza-
dzajacego dworem. W Ksiedze Henrykow-
skiej, spisanej w drugiej potowie XIII wie-
ku, mowa jest o rozgraniczeniu gruntéw
prowadzonym w 1234 roku. Juz wtedy zna-
na byta instytucja komornika ksigzecego.
W komorach ksigzecych prowadzone by-

ly bowiem rejestry débr wraz z ich obcig-
zeniem na rzecz ksigzat. Statuty wislicki
i piotrkowski spisane za panowania Ka-
zimierza Wielkiego (1346-47) byty pierw-
szymi skodyfikowanymi zbiorami obo-
wiazujacych praw, osobno dla Malopolski
i Wielkopolski. W statucie wislickim zna-
lez¢ mozna zakres czynnoéci podkomorze-
go, jak i tekst przysiegi sktadanej przed wo-
jewoda lub kasztelanem.

0Od czas6w Wtadystawa Lokietka funk-
cjonowal urzad starosty — namiestnika
kréla w terenie. Starosta byt wtedy nie-
usuwalny i wybierany dozywotnio przez
szlachte z danego rejonu. W XV wieku
uksztattowal sie juz jednorodny system
urzedéw ziemskich, oparty na rozwia-
zaniach utrwalonych wczesniej w sto-
lecznej Matopolsce. Ustalila sie pew-
na hierarchia. Wysoka godno$¢ wiagzata
sig ze sprawowaniem urzedu wojewody,
kasztelana czy tez podkomorzego. Niz-
szymi rangg urzednikami byli: chorazy,
towczy, stolnik czy skarbnik.

W 1611 r., za panowania Zygmunta III,
Sejm Walny Warszawski zhierarchizo-
wal i niejako uporzadkowal poszczegélne
urzedy. I tak na przyklad, ranga wojewo-
dy czy kasztelana zalezata od wielkosci
i znaczenia wojewddztwa. Z kolei urzad
podkomorzego usytuowany byt wyzej
niz urzad starosty czy sedziego ziemskie-
go. W XVI wieku w Polsce dzialalo oko-
fo 70 podkomorzych i 200 komornikéw,
a na Mazowszu takze geometrzy powoly-
wani i zaprzysiegani przez sady. W zwigz-
ku z lokacjami miast i wsi potrzeba byto
jednak wiecej mierniczych. Dlatego zawdd

geometry mozna byto uprawiac¢ legitymu-
jac sie patentem Akademii Krakowskiej
lub Wileniskiej. Warto jednak pamietac,
ze do konca XVI wieku wykonywanie za-
wodu mierniczego nie wigzalo sie z robie-
niem map.

Poczatki urzedéw centralnych siegaja
XVI wieku. Administracje centralna sta-
nowily juz wéwczas urzedy ministrow
(osobno dla Korony i dla Litwy). Wsréd
urzednikéw najwyzszym rangg byl mar-
szalek dworu, zwany p6Zniej marszatkiem
wielkim koronnym, kierujacy m.in. dwo-
rem, policja i sagdami. Dalej byli kanclerze,
podkanclerze, podskarbi.

Znaczace zmiany w polskiej administra-
cji przeprowadzono w epoce o$wiecenia.
Jej reforma zwigzana byta miedzy inny-
mi z utworzeniem kolegialnych urzedéw
centralnych, chociaz przez pewien czas
rownolegle istnial jeszcze dawny system
urzedniczy.

Pierwsze idee zmie-
rzajace do stworzenia
zinstytucjonalizowanej
stuzby geodezyjnej poja-
wily sie w epoce stani-
stawowskiej. W 1764 ro-
ku Stanislaw August
Poniatowski utworzyt instytucje geometry
Jego Krélewskiej Mosci. Przywilej ten krél
nadawal komornikom granicznym, wykta-
dowcom geometrii i matematyki, podko-
morzym. Stanislaw August zainicjowat
takze pomiary kraju, w wyniku ktérych
w latach 1766-73 powstaly matoskalowe
mapy Korony i Litwy.

GEODETA 3

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 4 (143) KWIECIEN 2007



GEO/DMINISTRACJA

Wydaje sie, ze faktycznym zalgzkiem pan-
stwowej stuzby geodezyjnej byt utworzony
w 1775 1. Korpus Inzynieréw Koronnych.
Jego zadaniem byto, co prawda, budowa-
nie fortec i przepraw oraz wykonywanie
map topograficznych i planéw na potrzeby
wojska, jednak uchwata sejmowa powotu-
jaca Korpus do zycia méwila, ze w czasie
pokoju jego inzynierowie majg zajmowac
sie pomiarami kraju oraz wykonywaniem
map i opiséw drég. Az do drugiej polowy
XX wieku pomiary topograficzne pozo-
stawaly w gestii stuzby/administracji woj-
skowej. Warto wspomnie¢, ze utworzony
w 1815 r. w ramach Generalnego Kwatermi-
strzostwa Korpus Inzynieréw Wojskowych
byt autorem najwazniejszych éwczesnych
opracowan topograficznych kraju oraz pla-
néw Warszawy.

Rozw6j przemyslowy panstwa w XVIII
wieku wymagat przede wszystkim stwo-
rzenia jednolitej mapy do celéw gospo-
darczych. W 1776 r. August Moszynski
przedstawit krélowi Stanistawowi Augu-
stowi Poniatowskiemu projekt wykonania
.Karty geograficznej” Polski. W tym celu
zaproponowal nawet utworzenie departa-
mentu, w ktérym szefowi mialo podlegac
trzech dyrektor6w odpowiedzialnych za
kazda z prowingji, te zas miaty by¢ podzie-
lone na okregi. W 1790 roku profesor Aka-
demii Krakowskiej Jedrzej Sniadecki wraz
z Tadeuszem Czackim opracowali z kolei
projekt sporzadzenia ,,Mapy krajowe;j”, kt6-
ry przedstawili Komisji Skarbowej. Mapa
miata by¢ precyzyjna i odpowiadac potrze-
bom rozwijajacej sig gospodarki. Realizacje
tych ikilku innych projektéw uniemozliwit
rozbiér Polski.

W okresie Ksigstwa Warszawskiego ad-
ministracja zostata zbudowana na wzér
francuski. Powstata Rada Ministréw, a wy-
konaniem ustaw sejmowych i dekretow
krélewskich zajeli sig ministrowie. Zacze-
to tworzy¢ armie zawodowych urzednikow.
W 1808 r. uregulowano tez sprawe uzyski-
wania tytutu geometry i wykonywania wol-
nego zawodu. Aby zosta¢ geometra II kla-
sy, nalezatlo legitymowac sig odpowiednig
praktyka i zda¢ egzamin przed specjalng
komisja. Tytut geometry I klasy uzyskiwato
sie dopiero po rocznej praktyce i zaliczeniu
kolejnego egzaminu przed Najwyzsza Ko-
misjg Egzaminacyjna.

Standardy zwigzane z ubieganiem sig
o urzad publiczny zostaty utrzymane takze
w okresie Krolestwa Polskiego. Kandydaci
na urzednikéw sktadali egzaminy przed ko-
misjami wojewddzkimi (urzednicy Ii 1T kla-
sy) i Najwyzszg Komisjg Egzaminacyjna
przy Radzie Stanu (urzednicy III klasy). Po
upadku powstania listopadowego (1831 r.)
Krélestwu ograniczono autonomie, a admi-
nistracja zostata podporzadkowana naczel-
nikom wojennym. Po upadku w 1864 roku
kolejnego powstania (styczniowego) za-
czal sig proces inkorporacji Krélestwa do
Cesarstwa Rosyjskiego (ukaz carski z lute-
go 1864 r.). Jezykiem urzedowym stat sig
woweczas rosyjski, a od 1866 r. administra-
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cja dziatata zgodnie z procedurami admi-
nistracji rosyjskie;j.

W koncu XIX wieku na terenach zabo-
réw funkcjonowaly rézne systemy prawne.
Osobne dla Galicji, Prus i obszaru Kréle-
stwa Polskiego, tym samym administracja
dziatala wedtug r6znych przepiséw, miata
odmienne struktury i r6zny zakres kom-
petencji. W zaborze pruskim nadzér nad
miernictwem nalezal do Generalnego Dy-
rektorium Budownictwa w Berlinie, kt4-
re wprowadzalo instrukcje i prowadzito
egzaminy na mierniczych (zawéd ten nie
byt tam zawodem wolnym). W zaborze au-
striackim sprawami miernictwa zajmowata
sig natomiast Cesarska Rada Budownictwa
we Lwowie.

Z chwilg odzyskania
przez Polske niepodle-
glosci w 1918 r. trzeba
bylto zaczg¢ od odbudo-
wy i sklejania panstwa
w jeden organizm, w tym
i geodezji. Nie posiadali-
$my jednolitej sieci triangulacyjnej, po za-
borcach odziedziczylisSmy trzy oddzielne
i zniszczone sieci, w odrebnych uktadach,
dowigzanych do pozioméw trzech morz
i z r6znymi powierzchniami odniesienia.
Nie liczac okresu I wojny Swiatowej, ad-
ministracja na terenach zaboréw przez po-
nad 100 lat funkcjonowata wedtug zasad,
jakie okreslato prawodawstwo Prus, Austrii
i Rosji. Do funkcjonowania kraju niezbed-
ne byly jednak zar6wno mapy topograficz-
ne (wojsko, gospodarka), jak i katastralne
(podatki). Natychmiast odzyta wiec spra-
wa utworzenia wlasnej administracji geo-
dezyjnej.

Juz w 1918 roku pruski Urzad Pomia-
réw Krajowych opracowal zatozenia or-
ganizacji polskiego miernictwa. Zaktadat
on centralizacje miernictwa panstwowego
i utworzenie centralnego urzedu w War-
szawie. Drugg instancjg miato by¢ 20 te-
renowych urzedéw pomiarowych, a naj-
nizsza — okolo 120 powiatowych urzedéw
katastralnych. Projekt ten zostat przedsta-
wiony delegatom rzadu polskiego w 1918 1.
w Berlinie, nie wszed! jednak do realizacji.
Kolejna inicjatywa nadeszta z przeciwnego
kierunku. Byl to memorial wystosowany
w 1918 r. przez Kolo Geometréw Polakéw
w Moskwie. Jego szef prof. Edward Warcha-
fowski wystapil do prezesa Rady Ministréw
z projektem organizacji stuzby geodezyjnej,
szkolnictwa itp. Centralng instytucjg odpo-
wiedzialng za sprawy geodezji mial by¢ we-
dlug tego projektu ,Instytut Geodezyjny”.
Inny pomyst przedstawit ptk. Jan Wroczyn-
ski (b. naczelnik I Korpusu Polskiego). Za-
prezentowal on w tym samym roku nieco
zmieniony projekt pruskiego urzedu, w kt6-
rym gléwny urzad ds. geodezji miat by¢ in-
stytucja wojskowa. Z kolei w nastgpnym
roku swoj pomysl przedstawit Zjazd Mier-
niczych Polskich. Geodeci zaproponowali
utworzenie ,,gtéwnego urzedu miernicze-
go”, ktéry miatby zajmowac sig sprawami

miernictwa i uwzglednia¢ interes og6lno-
panstwowy (a nie, jak podkreslono, doraz-
ne korzysci tego czy innego ministerstwa).
Urzad mial podlega¢ bezposrednio szefo-
wi Rady Ministréw. W tej koncepcji ad-
ministracja miata mieé¢ takze catkowicie
scentralizowany charakter. Podobny w za-
fozeniach projekt ztozylo réwniez Koto In-
zynier6w Mierniczych.

Sejm Ustawodawczy nie wstuchat sie
jednak w te propozycje. W kwietniu 1919r.
przekazal sprawy pomiaréw kraju i szcze-
g6lowych zdje¢ geometrycznych do celéw
katastralnych Ministerstwu Rob6t Publicz-
nych. Nie bylo mowy o zadnym specjalnym
urzedzie zajmujgcym sie geodezja.

Koncepcja stworzenia centralnego urze-
du jednak nie umarta. W dalszym ciagu
zglaszane byly propozycje budowy admi-
nistracji geodezyjnej (m.in. przez Polskie
Towarzystwo Urzednikéw Miernictwa ze
Lwowa, Polskg Akademie Umiejetnosci czy
tez Polskie Towarzystwo Geograficzne).
Poskutkowato to decyzja Rady Ministréw
(z pazdziernika 1919 r.) o opracowaniu
szczegdlowego projektu, ktory jednoczyl-
by miernictwo panstwowe. Po licznych
dyskusjach, w 1920 r. opracowano projekt
ustawy, zgodnie z ktérym za sprawy mier-
nictwa miat odpowiada¢ ,,panstwowy in-
stytut mierniczy” (za wyjatkiem pomia-
réw dla cel6w wojskowych i agrarnych,
ktére maty by¢ domeng WIG i Gléwnego
Urzedu Ziemskiego). Ustawa ta nigdy nie
weszla w zycie. Gléwnym powodem byty
opory ze strony innych resortéw oraz wy-
soki koszt zorganizowania takiej stuzby.

Ostatnie przedwojenne préby stworze-
nia jednolitej administracji podjeto w Mi-
nisterstwie Robét Publicznych w 1932 r.
Przerwala je likwidacja tego ministerstwa
w tym samym roku.

W okresie miedzywojen-

Betal nym, mimo braku cen-

i l 'l.{_ tralnej administracji,
dialoy geodezja funkcjonowata

==, : . L.
T\:?A:&E/ i odpowiadala w duzej
L ?: E mierze zar6wno na po-

trzeby zwigzane z wyko-
naniem reformy rolnej, jak i rozwijajacego
sig przemystu. Nie liczac okresu przypa-
dajacego na kryzys gospodarczy z poczat-
ku lat 30., przybywato zar6wno kancelarii
mierniczych przysiegltych, jak i zadan.
Jednag z pierwszych — cho¢ mato do-
strzegana przez geodezje - instytuciji,
ktéra zaczeta dziata¢ w odrodzonej Pol-
sce, byt Gléwny Urzad Miar, utworzony
w 1919 1. i podlegajacy Ministerstwu Prze-
mystu i Handlu. Odpowiadat on m.in. za
atestacje wzorcow diugosci i komparacje
przyrzaddéw. Z jego ustug korzystaly m.in.:
WIG, Biuro Pomiaréw, instytucje nauko-
we. Dzielem GUM byl m.in. pomiar grawi-
metryczny na 237 punktach krajowe;j sieci
grawimetrycznej oraz dowigzanie jej do
punktu sieci §wiatowej (Poczdam), zgod-
nie z zaleceniami Miedzynarodowej Unii
Geodezyjnej i Geofizyczne;j.
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W Wojsku Polskim pierwszymi ko-
morkami pomiarowymi byly utworzo-
ne w konicu 1918 r.: Sekcja Geograficzna
Departamentu Technicznego — dzialaja-
ca w Komisji Wojskowej przy prezydencie
Rady Ministréw oraz Wydzial IV Geogra-
ficzny — utworzony przy Sztabie General-
nym WP. W styczniu 1919 r. jednostki te
polaczono i utworzono Instytut Wojsko-
wo-Geograficzny (od 1921 r. Wojskowy In-
stytut Geograficzny). Instytut realizowat
pomiary triangulacyjne, fotogrametrycz-
ne (w latach 1932-39 zrobiono zdjecia lot-
nicze dla 39% kraju) i geodezyjne, robit
mapy topograficzne na potrzeby wojska.
Kierownikiem Biura Pomiaréw w Mini-
sterstwie Komunikacji byt szef Wydzia-
tu Triangulacyjnego WIG, co pozwalalo
na koordynacje prac.

Osobna i nieuregulowa-
ng systemowo dziedzi-
ng w okresie miedzy-
wojennym byt kataster.
W 1918 r. obejmowat on
tylko 40% powierzchni
kraju (obszary zaboru
pruskiego i austriackiego). W poczatko-
wym okresie rzad nie zdecydowat sie na
zalozenie katastru w wojewédztwach cen-
tralnych i wschodnich. Gtéwng przyczy-
ng tej decyzji byty wysokie koszty przed-
siewziecia oraz potrzeba zunifikowania
administracji na poziomie lokalnym.
Wkrétce okazato sie, ze wplywy z podat-
ku gruntowego w bytej dzielnicy rosyjskiej
byty okoto dwukrotnie nizsze niz w po-
zostalych. Dopiero w 1929 roku powola-
no do zycia urzedy katastralne, ktére po-
wstaly na bazie istniejgcych w powiatach
biur, zajmujacych sie ewidencjg katastru
podatku gruntowego. Niedoinwestowanie
i wlgczenie w 1933 roku urzedéw kata-
stralnych (funkcjonujacych w zachodniej
i poludniowej Polsce) do urzedéw skar-
bowych w krétkim czasie spowodowato
znaczne pogorszenie sytuacji.

Dopiero w 1935 r. Ministerstwo Skar-
bu rozpoczeto zakrojone na szeroka skale
prace pomiarowe. Wynikaly one z potrze-
by dokonania klasyfikacji gruntéw, nie-
odzownej dla celow podatkowych i podra-
towania budzetu panstwa (weszla w zycie
ustawa o klasyfikacji gruntéw dla podat-
ku gruntowego). Mapy pozyskiwano gltéw-
nie od wtascicieli i z archiwéw réznych
instytucji (56% obszaru woj. centralnych
i wschodnich), natomiast obszary niepo-
siadajgce map mierzono metodami foto-
grametrycznymi lub — rzadziej — bezpo-
srednimi. W koncu lat 30. przy katastrze
pracowato juz 650 mierniczych i prawie
1000 klasyfikatoréw, kreslarzy i urzed-
nikéw. Coraz gloéniej méwiono tez o ko-
niecznosci powolania urzedu katastral-
nego — silnej, panstwowej organizacji
zapewniajgcej wspotdziatanie katastru
ze skarbem panstwa, hipoteka i innymi
instytucjami oraz uchwalenie przepiséw
wzorowanych na ustawach pruskich i nie-

ROZCZtONKOWANIE GEODEZJI
POD KONIEC LAT 30,

Ministerstwo Komunikacji
(Biuro Pomiarowe)

byto odpowiedzialne za sprawy: triangulaji, stanowienia przepi-
s6w i instrukgji, pomiary granic paristwa, pomiary astronomiczne,
sprawy fotogrametrii

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(Wydziat Zabudowy Osiedli,
referaty pomiarowe w urzedach
wojewédzkich)

prowadzito nadzér nad miemiczymi przysiggtymi, zajmowato sig
utrzymaniem znakéw granicznych, miato nadzér nad pomiarami
prowadzonymi przez zwigzki komunalne, wydawato instrukce
i przepisy dotyczqcych pomiaréw miast i osiedli

Ministerstwo Rolnictwa i Reform
Rolnych (Wydziat Scalenia
i Regulaciji Rolnej w Dep. Urzqdzeh
Rolnych, oddziaty pomiarowe
w wojewddztwach)

prowadzito pomiary zwigzane z przebudowq ustroju rolnego,
nadzorowato takze prace miemiczych przysiegtych prowadzone
w ramach reformy rolnej

Ministerstwo Skarbu
(Gtéwna Komisja Klasyfikacyjna)

zajmowato sig klasyfikacg gruntéw do celéw podatkowych, Komisi
nodlegat kataster na terenie Matopolski, Poznariskiego i Slgska

Ministerstwo Przemystu i Handlu
(Gtéwny Urzqd Miar)

byto odpowiedzialne za atestacje i komparacje przyrzadow
mierniczych

Dyrekcja Naczelna
Laséw Panstwowych
(Referat Stanu Posiadania,

Dyrekcje Laséw Panstwowych)

prowadzita pomiary zwigzane z gospodarkq lesng

Ministerstwo Spraw Wojskowych

(Wojskowy Instytut Geograficzny)

prowadzito pomiary i produkcje map,
gtownie dla celow wojskowych

‘ Wyzszy Urzqd Gérniczy ‘

zajmowat sig sprawami zwigzanymi z mierictwem goriczym

Ministerstwo Wyznan Religijnych

i Oswiecenia

byto odpowiedzialne za sprawy ksztatcenia
(wyzsze uczelnie, licea) i nauki

mieckich. Rozpoczeto prace nad ustawg
o katastrze, ktéra miata uregulowac te
sprawy. Wybuch IT wojny §wiatowej unie-
mozliwil wprowadzenie jej w zycie.

Charakterystyczna ce-
chg administracji geo-
dezyjnej w okresie mie-
dzywojennym bytlo
rozczlonkowanie bran-
zy po réznych mini-
sterstwach. Pod koniec
lat 30. wygladato to tak, jak na schema-
cie obok.

Swoje stuzby geodezyjne posiadaly takze
niektére miasta. W 1937 roku biura pomia-
rowe istniaty w 38 miastach, a w roku 1939
— juz w 51. Potrzeby byly jednak o wie-
le wigksze, z analiz wynikalo bowiem, ze
biura powinny istnie¢ w 76 osrodkach. Co
wiecej, z tych 51 tylko 34 tak naprawde
spelnialy swe zadanie.

To rozparcelowanie geodezji wraz z li-
kwidacja powiatowych i okregowych
urzedéw ziemskich i urzedéw katastral-
nych prowadzito do formulowania coraz
glosniejszej postulatéw srodowiska o upo-
rzadkowanie sytuacji. Prace pomiarowe nie
byty koordynowane nie tylko na szczeblu
ministerstw, nie ewidencjonowano takze
wykonanych pomiaréw, wielokrotnie mie-
rzono te same obszary, czesto za sprawy
miernictwa odpowiadatly jednostki niema-
jace z tym zawodem zadnego zwigzku. Do-
chodzilo do licznych paradokséw, na przy-
klad jedno ministerstwo odpowiadato za
pomiar granic, a inne za utrzymanie zna-
kéw granicznych. Z jednej strony brako-
wato podstawowych przepiséw, jak cho-
ciazby o rozgraniczaniu gruntéw, z drugiej
—obowiagzywalo osiem, czesto sprzecznych
ze soba, instrukcji mierniczych wydanych
przez poszczeg6lne ministerstwa.

Marzenia o stworzeniu
centralnej administra-
cji geodezyjnej ziscily
sie dopiero po II woj-
nie §wiatowej. Zanim
jeszcze ucichly walki
na frontach, w grudniu
1944 roku projekt organizacji geodezji
w powojennej Polsce przedstawit Polskie-
mu Komitetowi Wyzwolenia Narodowego
prof. Jan Piotrowski. Dekret o pomiarach
kraju ukazat sie 30 marca 1945 roku i usta-
nawial Gléwny Urzad Pomiaréw Kraju
(GUPK), ktéry podlegat prezesowi Rady
Ministréw (Bolestaw Bierut). Wzorcem dla
GUPK byly rozwigzania radzieckie, kon-
kretnie Wyzszy Urzad Geodezyjny w Mo-
skwie, ktéry wspéltworzyl w 1919 roku
prof. Edward Warchatowski (prezes GUPK
w latach 1948-51). Celami podstawowymi
urzedu byty: wykonanie mapy gospodar-
czej kraju, prowadzenie katastru i ksiag
hipotecznych i opracowywanie map te-
matycznych. Urzad byt jedyna instytucja
odpowiedzialng za pomiary podstawowe
i szczegblowe, wydawanie przepiséw tech-
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Prezes Rady Ministréw

Ministerstwo Odbudowy

Ministerstwo Budownictwa

1950 Jun Piotrowski Edward Warchatowski Jan Rabanowski
Prezes quy Ministrow prezes GUPK prezes GUPK prezes GUPK 1 VI 1951 - 16 V 1952
11111945 - 301X 1948 1XI1'1948 - 31 XII'1951 prezes CUGIK 17 V 1952 - 15 VI 1956
Prezes Rady Ministréw Centralny Urzqgd Geodezji i Kartografii
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ; Borys Szmielew
prezes CUGIK

TVIF1956-301X 1956
prezes GUGIK
TXI1956-10V 1973

Ministerstwo Gospodarki Terenowej
i Ochrony Srodowiska

Ministerstwo Administracji, Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska

Ministerstwo Administracji
i Gospodarki Przestrzennej

(zestaw Przewoznik Idzistaw Adamczewski

podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji podsekretarz stanu w Ministerstwie Admi-
Ministerstwo Budownictwa, Gospodarki Terenowe; i Ochrony Srodowiska nistracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony
- prezes GUGIK 10 X 1973 - 4 VIII 1980 Srodowiska - prezes GUGIK

Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej

29X1980- 31 XI1 1987

Gtéwny rtogrofii

Departament Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Gruntami
Departament Gtéwnego Geodety Kraj

X 1987

Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa

‘ Departament Katastru, Geodezji i Kartografii

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administraciji Andrzej Szymezak Remigiusz Piotrowski Jozef Kalisz
gtowny geodeta kraju - dyrektor  gfowny geodeta kraju - dyrektor gtéwny geodeta kraju
Departamentu Geodezji, Departamentu Geodezji, - sekretarz stanu
Ministerstwo Rozwoju Regionolnego Kartografii i Gospodarki Gruntami  Kartografii i Gospodarki Gruntami ~ w Ministerstwie Budow-
i Budownictwa w Ministerstwie Gospodarki w Ministerstwie Gospodarki nictwa i Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa Przestrzennej i Budownictwa Przestrzennej

2001 1988 - 1990 2X11990-13 X1 1996 14X11996-2011997
Ministerstwo Infrastruktury
2005 L. . .
Ministerstwo Transportu i Budownictwa
2006 i .
Ministerstwo Budownictwa

2007 od i

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Jozef Racki Kazimierz Bujakowski Jerzy Albin Wiestaw Potrapeluk
i Administracji gtowny geodeta kraju ~ glowny geodeta kraju  gtéwny geodeta kraju  gtowny geodeta kraju
- prezes GUGIK - prezes GUGIK - prezes GUGIK - prezes GUGIK
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nicznych, prowadzenie archiwéw geode-
zyjnych, nadzor i koordynacje w sprawach
geodezji i kartografii z innymi urzedami.
Prawie wszystkie zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem branzy zostaty tym
samym scentralizowane i z nielicznymi
wyjatkami znalazly sie w kompetencjach
jednej instytucji. Réwnolegle zorganizo-
wano jego oddziaty w urzedach miejskich
w Lodzi i Warszawie oraz odpowiednie re-
feraty w urzedach powiatowych.

Przystapiono tez do ,powszechnej re-
jestracji sit mierniczych i personelu po-
mocniczego”. GUPK przejal wiekszosc¢ za-
dan, jakie przed wojna wykonywaty rézne
resorty, w tym nadzér nad mierniczymi
przysiegtymi. Tylko niektére minister-
stwa, m.in. rolnictwa i reform rolnych,
komunikacji oraz przemystu, moglty wy-
konywa¢ zadania geodezyjne zwigzane
bezposrednio z ich potrzebami (np. z re-
alizacja reformy rolnej w latach 1944-47).
W praktyce oznaczalo to, ze GUPK sam
wyznaczal sobie zadania, ktére potem
sam wykonywal poprzez wlasne wydzia-
ly pomiaréw w urzedach wojewdédzkich,
a na koncu je kontrolowal. Waznymi ak-
tami porzadkujgcych dziatanie admini-
stracji byly wydane w 1947 roku: dekret
o katastrze gruntowym i budynkowym
oraz zarzadzenie prezesa Rady Ministréw
o obowiqzku zglaszania wykonywania
prac geodezyjno-kartograficznych i prze-
kazywania dokumentacji pomiarowej do
panistwowych skladnic przez wszystkie
jednostki paristwowe, samorzqdowe oraz
mierniczych przysiegtych.

W 1947 roku GUPK przeszed! do Mini-
sterstwa Odbudowy i jego znaczenie nieco
zmalato, cho¢ ministerstwem tym kiero-
wal general Marian Spychalski. Byl to juz
okres, gdy komunistyczna wtadza zdecy-
dowata o zlikwidowaniu sektora prywat-
nego, w tym instytucji mierniczego przy-
sieglego. Dosc¢ szybko okazalo sie, ze do
wykonania coraz wiekszej liczby zadan
nie wystarcza administracji i trzeba utwo-
rzy¢ specjalne jednostki produkcyjne. Tak
narodzita sie wigkszo§¢ przedsiebiorstw
panstwowych zajmujacych sie geodezja.
Pierwszym z nich bylo Panstwowe Przed-
sigbiorstwo Miernicze w Warszawie, po-
wstale w 1949 roku.

Roéwnolegle z organiza-
cja administracji cywil-
nej utworzono wojskowe
struktury geodezyjne.
W czerwcu 1945 roku
powolano do zycia Woj-
skowy Instytut Geogra-
ficzny podporzadkowany Sztabowi Gtéw-
nemu Wojska Polskiego. Instytut liczyt
wowczas 332 osoby, a jego szefem zostat
ppik. Teodor Naumienko. W gestii WIG
znalazlo sie wykonywanie map topogra-
ficznych i specjalnych na potrzeby armii.
W kwietniu 1949 roku, w zwigzku z wy-
kryciem w wojsku zwolennikéw ,,odchy-
lenia nacjonalistyczno-prawicowego”,

przeprowadzono czystki i zlikwidowa-
no WIG, tworzac w jego miejsce Zarzad
Topograficzny Sztabu Generalnego. Jego
szefem zostat oficer rosyjski ptk. Michat
Chylinski. Od maja 1955 1. (do 1989 roku)
zadania wojskowej stuzby topograficzne;j
byly podporzadkowane strukturom Ukta-
du Warszawskiego, bedacego zwigzkiem
militarnym panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, kierowanym przez ZSRR.

GUPK tylko przez dwa lata byl w Mini-
sterstwie Odbudowy. Z chwila jego likwi-
dacji w maju 1949 roku znalazt sie w nowo
utworzonym Ministerstwie Budownictwa,
by juz rok p6zniej przej$¢ z powrotem pod
prezesa Rady Ministréw, ktorym byt wtedy
Jézef Cyrankiewicz. W zwiazku z wpro-
wadzong w marcu 1950 roku reforma ad-
ministracji terenowej zniesiono samorzad
terytorialny i zlikwidowano stanowiska
wojewodéw, starostéw i wojtow. Jednoli-
tym organem wladzy panistwowej staty sig
rady narodowe (gminne, powiatowe, dziel-
nicowe, miejskie, wojewddzkie). W pre-
zydiach wojew6dzkich rad narodowych
powstaly wtedy wydzialy geodezyjne,
a w prezydiach rad powiatowych — refe-
raty geodezyjne. Zaczal obowigzywac ra-
dziecki model administracji.

W historii polskiej administracji geo-
dezyjnej znaczace byt rok 1952. Wtedy to
ukazat sie dekret o paristwowej stuzbie geo-
dezyjnej i kartograficznej, ktéry scedowat
sprawy katastru i pomiar6w rolnych na Mi-
nisterstwo Rolnictwa, a geodezji w duzych
miastach na Ministerstwo Gospodarki Ko-
munalnej. Niejako przy okazji zmieniono
nazwe GUPK na Centralny Urzad Pomia-
réow Kraju (CUPK). Tak naprawde dokona-
no wtedy rozbioru geodezji na trzy resorty
i glebokich zmian w funkcjonowaniu ad-
ministracji. Wydziaty geodezji w urzedach
wojewddzkich i powiatowych przekazano
resortom rolnictwa lub gospodarki komu-
nalnej. CUPK utworzyt 17 swoich delega-
tur wojewddzkich, a gospodarka komunal-
na - wlasne przedsiebiorstwa geodezyjne.
Dekret uchylatl tez ustawe o mierniczych
przysiegltych, co spowodowato likwidacje
ostatnich istniejacych jeszcze w kraju pry-
watnych biur mierniczych przysiegltych.
Trzy lata p6Zzniej wydano z kolei znamien-
ny w skutkach dekret o ewidencji gruntéw
i budynkéw, ktéry uchylat zapisy dekre-
tu z 1947 roku o katastrze gruntowym. Za-
triumfowat komunizm.

Nastepna reforma nastapita po odwilzy
w 1956 roku, kiedy to urzad wylagdowat
w nastepnym ministerstwie i znowu zmie-
niono mu nazwe, tym razem na Gléwny
Urzad Geodezji i Kartografii. Przeniesiono
go do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(minister Wtadystaw Wicha), utworzone-
go w grudniu 1954 r. w miejsce ostawione-
go Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicz-
nego. Zmiany, jakie wprowadzano w tym
czasie na ,,gérze”, nie przyniosly zasadni-
czej odmiany na szczeblach administracji
wojewddzkiej i powiatowej. Rzeczg natu-
ralng bylo to, Ze na tym samym poziomie

dziataly w sposéb nieskoordynowany
jednostki pomiarowe nalezace do kilku
réznych resortéw. Jakby tego byto mato,
w 1957 r. powstata kolejna struktura admi-
nistracyjna. Tym razem w Ministerstwie
Lesnictwa i Przemystu Drzewnego (mini-
ster Jan Dab-Kociol) utworzono wéwczas
Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$ne;j.

W latach 60. nie nastapily jakies zasad-
nicze zmiany w funkcjonowaniu admini-
stracji. Faktem jednak pozostaje, ze kiedy
na poczatku lat 70. ,,zinwentaryzowano”
branze, to okazato sie, ze byla ona rozbi-
ta na ponad 1100 jednostek podlegtych
kilkunastu ministerstwom (na 23 resor-
ty w ogole).

Az Sytuacja ta pozosta-
tml wata bez zmian az do
C D 1972 roku. Wtedy spra-
25— wy geodezji i kartogra-
fii przeszly spod MSW
do nowo utworzonego
Ministerstwa Gospo-
darki Terenowej i Ochrony Srodowiska
(minister Jerzy Kusiak). GUGIK przejat
wowczas z powrotem zadania ze zlikwi-
dowanego wilasnie Ministerstwa Gospo-
darki Komunalnej. Gtéwny urzad, poza
wlasnymi przedsiebiorstwami, miat te-
raz nadzorowa¢ prace 19 miejskich i wo-
jewddzkich przedsigbiorstw komunalnych
i 83 pracowni podleglych prezydiom miej-
skich rad narodowych (urzedom miast). Po
20 latach przerwy objat ponownie archiwa
geodezyjne (mapy i operaty pomiarowe).

Za sprawg reformy administracji pan-
stwowej, jaka miata miejsce w latach 1972-
-75, na kolejne zmiany nie trzeba bylo
dtugo czekac. Reorganizacja objeta m.in.
administracje wojewddzka; dotychcza-
sowe delegatury wojewddzkie polgczono
z komérkami zajmujacymi sie sprawami
geodezji w gospodarce komunalnej i utwo-
rzono wojewddzkie biura geodezji i kar-
tografii, ktére znalazly sie w wydziatach
gospodarki przestrzennej i ochrony §ro-
dowiska. Z kolei dziatajace w strukturach
gospodarki komunalnej miejskie pracow-
nie geodezyjne przeksztalcono w miejskie
lub powiatowe biura geodezji i kartografii
przy wydziatach gospodarki przestrzen-
nej i ochrony $rodowiska. W 1974 roku
— gdy utworzono instytucje: wojewoddw,
prezydentéw miast, naczelnikow powia-
téw — wspomniane biura staly sig apara-
tem pomocniczym terenowych organéw
administracji panistwowe;j.

W tym samym roku miaty miejsce dwa
inne wazne fakty. Po pierwsze — ukaza-
la sig ustawa o wykonywaniu niektérych
rodzajow dziatalno$ci przez jednostki go-
spodarki nieuspolecznionej, w ktoérej po-
wiedziano, ze na wlasny rachunek moz-
na prowadzi¢ takze ustugi geodezyjne
i kartograficzne. Do tego potrzebne byto
jednak zezwolenie, ktére wydawatl miej-
scowy organ administracji paistwowej.
Bytla to furtka do rozwoju prywatnego biz-
nesu geodezyjnego. Po drugie — utworzo-
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no Zjednoczenie Przedsiebiorstw Geode-
zyjno-Kartograficznych ,Geokart”, ktére
miato kierowaé¢ produkcja geodezyjna,
tym samym w GUGIK do pewnego stop-
nia oddzielono administrowanie geodezja
od samej produkcji (rozwigzanie to funk-
cjonowato do czasu zlikwidowania Zjed-
noczenia w 1982 roku).

Sama administracja rosta zas w site.
W miastach i powiatach na bazie pracow-
ni geodezyjnych tworzono biura geodetéw
powiatowych i miejskich. Kiedy w maju
1974 roku w rece naczelnikéw gmin prze-
kazano prowadzenie ewidencji gruntéw
oraz sprawy rozgraniczen i podziatéw nie-
ruchomodci, zaczely paczkowac stanowi-
ska geodeté6w gminnych (gminy utworzo-
no w 1972 roku).

W 1975 roku nastapila
kolejna wielka zmiana,
gdy obywatelom zako-
munikowano o wprowa-
dzeniu dwustopniowego
podziatu administra-
cji. Powstalo wéwczas
49 wojewddztw i 2331 gmin, zlikwido-
wano powiaty. Byl to trzeci etap reformy
administracji wprowadzanej przez wladze
w latach 1972-75. Sprawy geodezji przeje-
fo z Ministerstwa Gospodarki Terenowej
i Ochrony Srodowiska utworzone wtedy
Ministerstwo Administracji, Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska. Odtad
to jemu podlega¢ miat GUGIK. Nie trze-
ba dodawa¢, ze w wyniku tych posunieé
nastgpi¢ musiat nowy podzial kompeten-
cji zwiazany chociazby z prowadzeniem
ewidencji gruntéw czy podziatami nieru-
chomo$ci. Ministerstwo Rolnictwa zajmo-
walo sie zatem ewidencjq na terenie gmin,
(z chwilg likwidacji powiatéw powiatowe
biura geodezji i terenéw rolnych zamienio-
no na rejonowe), a MAGTIOS na pozosta-
lym obszarze kraju. W tym samym cza-
sie na szczeblu wojewédzkim utworzono
biura, ktérymi kierowali gtéwni geodeci
wojewddztw, natomiast na szczeblu miast
i gmin utworzono stanowiska geodetow
miejskich i gminnych. Poniewaz réwnole-
gle powstaly wojewé6dzkie biura geodezji
i terenéw rolnych, kazdy wojewoda mu-
sial nadzorowaé¢ dwéch geodetéw woje-
waddzkich, jednego od miast, drugiego od
wsi. W poréwnaniu z tymi zmianami ma-
1o istotnym posunieciem wydaje sie powo-
tanie w 1979 roku w 43 wojewddztwach
Zespoléw Uzgadniania Dokumentacji, kt6-
rych zadaniem byto zapanowanie nad ba-
laganem w armaturze podziemne;j.

Po ,rewolucji” z potowy lat 70. przez
wiele lat byt spokdj. Doé¢ istotna zmiana
nastapita w zasadach uprawiania zawo-
du w 1983 roku. W znowelizowanej usta-
wie o wykonywaniu niektérych rodzajow
dziatalnosci przez jednostki gospodarki
nieuspolecznionej dodano zapis méwig-
cy o wprowadzeniu uprawnien zawodo-
wych w dziedzinie geodezji. Regulowato
je stosowne rozporzadzenie. W §lad za tym
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w 1984 roku Gtéwny Urzad Geodezji i Kar-
tografii powolat komisje do spraw nadawa-
nia kwalifikacji zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii. Odtad, by uprawiac
zawdd na wlasng reke, trzeba bylo legity-
mowac sie uprawnieniami zawodowymi.

Kolejna reorganizacja dotkneta branze
w 1986 roku, kiedy to geodezja znalazta
sie w Ministerstwie Budownictwa, Gospo-
darki Przestrzennej i Komunalnej; tam tez
trafil Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.
Atmosfera byta chyba nie najlepsza, skoro
rok pézniej urzad postawiono w stan li-
kwidacji. Geodezjg zajal sie Departament
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Grun-
tami w tym ministerstwie.

Dwa lata pézniej, 17 maja 1989 roku,
po okoto 20 latach srodowiskowych dys-
kusji, Sejm uchwalit ustawe Prawo geo-
dezyjne 1 kartograficzne, ktéra w jednym
akcie prawnym miescita zar6wno spra-
wy organizacji administracji geodezyj-
nej, jak i ewidencji gruntéw i budynkéw,
podziatéw nieruchomosci itp. Z dzisiej-
szej perspektywy nie wiadomo, czy byto to
zrzadzenie losu, czy pech, ustawe uchwa-
lono bowiem na jednym z ostatnich posie-
dzen izby przed czerwcowymi wyborami
w 1989 roku.

W 1990 roku, juz w no-
wej rzeczywistoSci spo-
teczno-politycznej, Sejm
uchwalit ustawy o sa-
morzqdzie terytorialnym
i terenowych organach
rzqdowej administracji
ogdlnej. Tym samym przywr6cono samo-
rzad terytorialny na poziomie gminnym.
Jednocze$nie powstaty urzedy rejonowe
— organy administracji rzgdowej w woje-
wodztwie. W 1997 roku w ramach reformy
tzw. centrum do struktury Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych wiaczono takze
administracje i utworzono MSWiA (Le-
szek Miller), tam tez 1 stycznia znalazl sie
Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii, reak-
tywowany rozporzadzeniem prezesa Rady
Ministréw z 24 grudnia 1996 roku.

W styczniu 1999 roku Polska przeszla
kolejng wielkg reforme administracji pan-
stwowej. W miejsce dotychczasowych 49
powstalo 16 wojewddztw, a w nich — pra-
wie 400 powiatéw. Zlikwidowano niepo-
trzebne juz urzedy rejonowe. Przywroco-
no za to znany od $redniowiecza urzad
starosty. W rekach starostow znalazty sie
sprawy geodezji na poziomie powiatow,
im podlegaja geodeci powiatowi, powiato-
we wydzialy geodezji i osrodki dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej. Pigtro
wyzej, na poziomie samorzadu wojew6dz-
twa, sprawami geodezji zajmuja sie geo-
deci wojewodztw i wojewddzkie osrodki
dokumentacji. Rola administracji pan-
stwowej sprowadza sie w gléwnej mierze
do czynnosci kontrolnych i nadzorczych.
Z poziomu urzedéw wojewddzkich czy-
nig to wojewddzcy inspektorzy nadzo-
ru geodezyjnego i kartograficznego. Sam

GUGIK, mimo iz zachowal wiele funk-
¢ji i jest urzedem centralnym, ze swymi
80 pracownikami i mizernym budzetem
nie jest réwnorzednym partnerem dla in-
nych. Praktycznie nie ma wplywu na to,
co i jak robiag geodeci powiatowi i woje-
waédzcy oraz jak sobie poczynajg woje-
wodzcy inspektorzy.

Zmiany wprowadzone w administra-
cji w 1999 roku spowodowaty likwida-
cje wiekszosci wojewddzkich biur geo-
dezji i terenéw rolnych, funkcjonujacych
od lat 50. Ostatly sie tylko nieliczne. Za
to pod skrzydlami Ministerstwa Rolnic-
twa rozkwitly w ostatnich latach struktu-
ry Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa, dysponujacej dzisiaj siecig
nowoczesnych biur w kazdym powiecie,
z zespolami geodetéw, z danymi ewiden-
¢ji gruntéw dla catej Polski i olbrzymim
budzetem. Zmiany zaszly takze w ostat-
nim okresie w wojsku. Nastepca Zarzadu
Geografii Wojskowej zostal Zarzad Ana-
liz Wywiadowczych i Rozpoznawczych
podlegajacy szefowi Sztabu Generalnego
i ukierunkowany na nowoczesne techni-
ki rozpoznania.

Konczac te z koniecz-
nosci skrétowo po-
traktowana wedrowke
meandrami polskiej ad-
ministracji geodezyjnej,
spojrzmy, jak potoczyly
sie dalsze losy gléwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii. Po reaktywa-
cji w 1997 roku wcale nie skonczyta sie bo-
wiem jego tulaczka po ministerstwach.

Juz w 2000 roku nowy-stary urzad roz-
poczal ja na nowo. Z MSWiA trafit pod
skrzydla Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego i Budownictwa (Jerzy Kropiwnicki),
by po roku, z chwilg jego likwidacji, wyla-
dowa¢ w nowym resorcie — Ministerstwie
Infrastruktury (Marek Pol), a po likwi-
dacji i tego resortu, w 2005 roku — zna-
lez¢ sie w Ministerstwie Transportu i Bu-
downictwa (Jerzy Polaczek), a nastepnie,
w 2006 roku po podziale tego minister-
stwa oddac sig najpierw pod opieke Mi-
nisterstwa Budownictwa, a w 2007 roku
czmychng¢ z powrotem do MSWiA.

Wiadza kierujac sie nadrzednym inte-
resem panstwa i obywatela, sprawdza bo-
wiem wszelkie mozliwe warianty.
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