GEOPRAWO

wszystko sie zamkneto na 3. To pewnie
literatura dla przysztych pokolen histo-
rykéw, zeby wiedzieli, jak barwne bylo
zycie geodety.

Z tym wszystkim idziemy do kolejki.
Potem dostajemy co nieco nadwergzone
plansze i nakladki, na ktérych rysujemy
nowy dom, a czasami tylko przylacze.
Potem jeszcze kontrola, przyjecie opera-
tu do zasobu, wykonanie odbitek. Potem
znéw najwazniejsze: STEMPLE PROSTO-
KATNE, KLAUZULOWE, PERSONALNE
i FIRMOWE. Dla kilkumetrowego przy-
tacza procedura ta moze trwac i miesiac.
Dla tak skomplikowanej operacji, jak po-
dzial dzialki, standardowy czas wszyst-
kich operacji to 6 miesiecy. Po zatwierdze-
niu operatu stuzba pracowicie rozklada
zawarto$¢ operatow do teczek i skoroszy-
téw. 99,999% tych papieréw nikt nigdy
potem nie oglada, ale majg by¢ pieczoto-
wicie przechowywane do korica §wiata.
Nad sensem i kosztami tego wszystkiego
zaden urzednik sie nie zastanawia.

dokumentacji nie lezy w tym, czy

da sie je jako$ ulepszy¢. Sama ich
idea sie zdezaktualizowala. One nie majg
zadnej racji bytu i dlatego trzeba je zli-
kwidowad.

Pomystéw na kataster, rejestr geode-
zyjny czy ewidencje gruntéw nie bedg
rozwijal, bo ostro$¢ widzenia zaburzylo
mi seminarium w Sejmie, a wlasciwie
dyskusje kuluarowe. Siedziatem aku-
rat w towarzystwie bardzo milych geo-
detéw powiatowych z poludnia Polski.
Wszyscy zgodnie twierdzili, ze ewiden-
cja gruntéw jest ,be”, natomiast kataster
austriacki oraz pruski ,to jest to”. Ro-
big co$ w tej ewidencji, ale tak napraw-
de o granicach i wlasnosci przesadzaja
zapisy katastralne austriackie i pruskie.
I dlatego w kacie za szafg majg wszystko
w dawnym katastrze na biezaco.

Jako czlowiek z Warszawy, czyli z Kon-
greséwki, nie znam sie na tych kata-
strach, ale skoro sg takie dobre, to moze
zamiast filozofowac¢ i informatyzowac te
nieszczesng ewidencje zaadaptujmy ktoé-
ry$ z tamtych XIX-wiecznych pomystéw.
Geodeci powiatowi - przynajmniej potu-
dniowi-beda zachwyceni. Technologia
sprawdzona. Trzeba tylko wybraé mie-
dzy Franzem Josefem a Bismarckiem.

Wszystko to byloby nawet $§mieszne,
gdyby nie byto prawdziwe. Wcigz trzy-
mamy kierunek na wiek XIX, a §wiat jest
w XXI.

| wierdze, ze problem z oSrodkami
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NIE CZAS
NA BUBEL

Artykul powstal na podstawie referatu przygotowanego na marco-
wg konferencje ,,Rola geodezji i kartografii jako stuzby informacyj-
nej wspoélczesnego panstwa”. Jego autor Wojciech Matela jest nie
tylko prezesem Geodezyjnej Izby Gospodarczej, ale takze jedynym
przedstawicielem wykonawstwa geodezyjnego w zespole powota-
nym do analizy prawa zwigzanego z geoinformacja.

ele geodezji i kartografii jako

WOJCIECH MATELA
dziedziny administracji pu-

C blicznej zostaly okreslone w de-

krecie Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej z 1945 r. 0 utworzeniu Gléwnego
Urzedu Pomiaréw Kraju przy Prezydium
Rady Ministréw. Obejmowaly one ,,spo-
rzadzenie i stale aktualizowanie jedno-
litej mapy gospodarczej panistwa”, ktéra
miata by¢ podstawg do planowania go-
spodarczego i administracyjnego, pro-
wadzenia ksiag hipotecznych i katastru
gruntowego oraz opracowywania map
dla celéw specjalnych. W dekrecie Rady
Panstwa z 1952 r. o panistwowej stuzbie
geodezyjnej i kartograficznej uszczeg6lo-
wiono te regulacje, wyznaczajac zadania
dla Centralnego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii (obecnie GUGIK) oraz ministra
gospodarki komunalnej. W wigkszosci
zadania te pozostaly aktualne do dzi-
siaj (kolejny dekret z roku 1956 niewiele
w tym zakresie zmienit).

Dekret z 1952 roku znosit wiekszosé
przepiséw przedwojennych, w tym usta-
we o mierniczych przysieglych, determi-
nujac warunki pracy geodetéw i kar-
tograféw na kolejnych 37 lat. Dopiero
w maju 1989 r. zostala bowiem przyje-
ta, jako jedna z ostatnich w PRL, usta-
wa Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Pgik). Biorac pod uwage, iz podstawy
tego prawa i zapisy w nim sformutowa-
ne powstawaty duzo wczesniej, przyjac
nalezy, ze Pgik ma juz ponad 20 lat. Po-
wstalo wigc w zupelnie innej sytuacji
politycznej, w innym systemie admini-
stracyjnym i gospodarczym, o 6wczes-

nych rozwigzaniach technologicznych
nie wspominajac.

Nowelizowane wprawdzie kilka razy
z powodu zmian innych ustaw, nigdy nie
doczekalo sie gruntownej przebudowy,
mimo wyraznych sygnaléw srodowiska
geodezyjnego o koniecznoéci jego unowo-
cze$nienia. Najwazniejsza i najbardziej
obszerna nowelizacja Pgik z roku 1998,
zwigzana z reforma administracji publicz-
nej, dostosowata struktury organizacyj-
ne stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j
oraz jej zadania na poszczeg6lnych po-
ziomach do funkcjonowania w panstwie
posiadajacym samorzad terytorialny, nie
zmienila jednak merytorycznych aspek-
tow dzialania branzy. Jak to woéwczas wla-
dza geodezyjna ttumaczyta, byt to wynik
kompromisu pomiedzy tym, czego oczeki-
walo §rodowisko geodezyjne, a tym, co by-
fo mozliwe do wprowadzenia. A moze po
prostu zabraklo determinacji i politycz-
nego przebicia, a glos srodowiska geode-
Zyjnego rozproszonego i podzielonego nie
byt dos¢ mocny? Potwierdzeniem tej dru-
giej tezy mogg by¢ dwie kolejne nieuda-
ne préby nowelizacji z 1999 i 2005 roku.
Niewatpliwie wplyw na ten bezwlad mia-
ly réwniez liczne reorganizacje ,na go-
rze”: w ostatnich 10 latach Gt6éwny Urzad
Geodezji i Kartografii umiejscowiony byl
w 6 ministerstwach i az 7 podsekretarzy
stanu sprawowalo nadzér nad 5 gléwny-

mi geodetami kraju.
D formacji ustrojowej, zar6wno pod
wzgledem politycznym, jak i go-
spodarczym wiele sie¢ w kraju zmienilo.
W zasadzie niezmienione pozostaly na-
tomiast przepisy prawa geodezyjnego.

zisiaj, po osiemnastu latach trans-
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Dos¢ nowatorskie jak na lata 80., obec-
nie, w dobie spoteczefistwa informacyjne-
go, stanowig swoisty skansen rozwigzan
techniczno-organizacyjnych. Przesta-
rzate, nieprzystosowane do dzisiejszych
realiéw, czesto niesp6jne prawo obcig-
za spoleczenstwo dodatkowymi koszta-
mi w imie wzbogacania i utrzymywania
w aktualnosci coraz wiekszej ilosci in-
formacji gromadzonej w panistwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym
(pzgik).

Niedopracowane przepisy umozliwia-
ja dowolnos¢ ich interpretacji przez ad-
ministracje geodezyjna, ktéra zawsze
bedzie to robi¢ na swoja korzys¢. To wta-
$nie ona ustala i arbitralnie decyduje, ja-
kie dane, w jakiej formie i o jakiej tresci
mogg trafi¢ do klienta, czyli uzytkow-
nika tej informacji, bez wzgledu na to,
czy spelnia to jego oczekiwania. Wyko-
nawcom prac geodezyjnych czesto na-
rzuca sie wysoko$¢ tzw. oplat (jeszcze
jeden podatek) za czynno$ci osrodka do-
kumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej (ODGIK), a takze rézne bezsensowne
wymagania, positkujac sig lokalnym pra-
wem, ustalanym przez urzednikéw we-
dtug wlasnego uznania. Geodezyjna Izba
Gospodarcza dysponuje az nadto licz-
nymi dowodami uzasadniajagcymi tak
ostre sformutowania, o czym wielokrot-
nie informowali$émy zaréwno GUGIK,
jak i wojewddzkich inspektoréw nadzo-
ru geodezyjnego i kartograficznego.

Trzeba sobie zdac¢ sprawe z tego, ze bez
wprowadzenia glebokich zmian ustrojo-
wych w dziedzinie geodezji, bez okresle-
nia i wytyczenia nowych zadan odpo-
wiadajacych potrzebom spoleczenstwa

informacyjnego XXI wieku nie da sig
opracowaé nowoczesnych zalozen do
ustawy lub kilku ustaw obejmujacych za-
gadnienia calej dziedziny geodezjii-co
najwazniejsze — pozostajacych w zgod-
nos$ci z innymi regulacjami prawnymi,
rowniez tymi, ktére wynikaja z czlonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej.

ez watpienia jednym z takich prze-
B piséw jest ustawa z 17 lutego 2005
roku o informatyzacji dziatalno-
$ci podmiotéw realizujqcych zadania
publiczne. W projekcie rozporzadzenia
do niej w sprawie Planu Informatyzacji
Paristwa na lata 2007-2010, w zataczniku
nr 4 ,,Okreélenie zadan publicznych, kt6-
re beda realizowane z wykorzystaniem
drogi elektronicznej” w pkt 10 wymie-
niony jest dostep do danych przestrzen-
nych dla obszaru calego kraju, obejmu-
jacy ustugi:

@ dostepu do cyfrowych map i danych
przestrzennych,

® wyszukiwania informacji prze-
strzennej,

@ przyjmowania zaméwien,, udostep-
niania i zakupu danych przestrzennych
z pzgik,

e®lokalizowania zdarzen, obiektéw i zja-
wisk w czasie i przestrzeni z wykorzysta-
niem map i danych przestrzennych.

Termin uruchomienia powyzszych
ustug okreslono na koniec 2008 roku. Po-
mijajac juz wzgledy techniczne i stopien
informatyzacji zasobu geodezyjnego,
trzeba mie¢ $wiadomosé, ze zamierze-
nie to jest niemozliwe do zrealizowa-
nia bez usuniecia istniejgcych obecnie
barier formalnych i biurokratycznych
wynikajacych z obowigzujacego prawa
geodezyjnego (ograniczenia powszech-
nosci i dostepnosci tych informacji oraz
wysoko$¢ optat za udostepnianie infor-
macji z pzgik).

Przy tworzeniu nowego prawa nalezy
pamieta¢ przede wszystkim o jego zgod-
nosci z Konstytucja RP. Dotychczasowa
ustawa Pgik narusza bowiem kilka arty-
kutéw ustawy zasadniczej, m.in.: art. 20
- ,podstawg ustroju gospodarczego RP
jest spoleczna gospodarka rynkowa opar-
ta na wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej
i wlasnoéci prywatnej”, art. 30 ust 2 za-
braniajacy dyskryminacji w zyciu gospo-
darczym z jakiejkolwiek przyczyny oraz
art. 46 w zwigzku z art. 64, ktore zostaja
naruszone poprzez zapisy art. 101 12 Pgik
zobowiazujace wykonawcéw prac geode-
zyjnych i zdje¢ lotniczych do przekazania
do zasobu wytworu wlasnej pracy bez ja-
kiegokolwiek wynagrodzenia, o prawach

majatkowych nie wspominajac (wiecej:
Stefan Balcer, GEODETA 7/2006).

jektu nowego prawa geodezyjnego

musi zostaé poprzedzone okresle-
niem podstawowych zatozen funkcjo-
nowania geodezji, katastru i przede
wszystkim geoinformacji jako dziedzi-
ny geodezji w nowoczesnym panstwie.
Tezy do nowych zalozenn mozna by sfor-
mulowaé nastepujaco:

e®Dziedzina geodezji powinna stuzy¢
spoleczenstwu i gospodarce poprzez
sprawne dostarczenie aktualnych i do-
kladnych informacji dostosowanych do
zglaszanych przez uzytkownikéw zmie-
niajacych sie potrzeb. Informacje powin-
ny by¢ dostarczane po mozliwie niskich
kosztach za posrednictwem optymal-
nych struktur organizacyjnych i pro-
stych procedur.

® Dziedzina geodezji powinna od-
powiada¢ za kataster nieruchomosci
i uklad odniesien przestrzennych, a ob-
ligatoryjnie rejestrowaé wiele innych
danych i informacji, za prowadzenie
ktérych i ich wiarygodno$é odpowia-
daja inni. Odpowiedzialno$¢ panstwa
oznacza bowiem obowigzek ich finan-
sowania, utrzymywania i gwarantowa-
nia wysokiej jakosci oraz powszechnego
dostepu do danych/informac;ji.

@ Dziedzina geodezji powinna zapew-
nia¢ dwa gléwne wzajemnie uzupeinia-
jace sig obszary informacyjne:

e informacje niezbedne dla sprawnego
dziatania systemu poswiadczania praw
wlasnosci operujgce na mozliwie najdo-
ktadniejszych danych o gruntach i ich
zagospodarowaniu,

e informacje o terenie opisujace wszel-
kie cechy naturalne i antropogeniczne
ziemi gromadzone dla potrzeb zarzadza-
nia, planowania, inwestycji, biezacych
decyzji, opisujace przestrzen geograficz-
na z doktadnos$cia i w sposéb najlepiej od-
powiadajacy potrzebom uzytkownika.

Do zrealizowania powyzszych zalo-
zen nieodzowne jest wprowadzenie do
nowego prawa geodezyjnego zapis6w po-
wodujacych:

o Zwiegkszenie efektywnosci zarzadza-
nia informacjami, w tym uproszczenie
procedur zwiazanych z ich wykorzysty-
waniem. Procedury gromadzenia lub re-
jestracji, aktualizacji, przetwarzania oraz
udostepniania informacji powinny by¢
mozliwie nieskomplikowane i tanie.

® Zoptymalizowanie struktur organi-
zacyjnych administracji (stuzby) geode-
zyjnej dostosowanych do nowych zadan,

P rzystapienie do opracowania pro-
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wynikajacych z okreslonej na nowo misji
geodezji, tak aby stanowily sprawne na-
rzedzie wykonawcze w ich realizacji.

® Zapewnienie wlasciwego finanso-
wania, odpowiedniego do zadan wyni-
kajacych z odpowiedzialnosci panistwa
za prowadzenie rejestréw publicznych
i referencyjnych baz danych.

wyniku dyskusji nad kon-

strukcjg 1 zawarto$ciag no-

wego prawa geodezyjnego
w przepisach ogélnych powinny zo-
sta¢ wprowadzone nowe definicje wraz
ze slownikiem pojeé, wypltywajace
wprost z wizji i misji geodezji, jaka ma
ona do spelnienia w zakresie funkcjono-
wania administracji publicznej, gospo-
darki narodowej i zapewnienia spole-
czenstwu dostepu do informacji. Z kolei
przepisy szczegélowe powinny zostac
ograniczone do podstawowych zapiséw,
ktére obejmowatyby:

e Kataster nieruchomosci - zapewnia-
jac procesy po$wiadczania praw wilasno-
$ci, ktére sa jedng z najwazniejszych funk-
cji geodezji z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego kraju, bezpieczenstwa in-
westowania i uruchamiania kapital6w za-
mrozonych w nieruchomosciach.

e Panstwowy system odniesien prze-
strzennych, osnowy geodezyjne i dzie-
dziny pokrewne geodezji opisujace
ksztalt, wymiary i dynamike Ziemi.

o Informacje o terenie (geoinforma-
cje) — uwzgledniajac wszystkie regulacje
odnoszace sie do tworzenia i utrzymania
systemow informacji przestrzennej wspie-
rajgcych zarzadzanie krajem, regionem,
powiatem i gming. Podstawowym wymo-
giem w zakresie tworzenia zbior6w infor-
macji fakultatywnych powinno by¢ ich
oparcie na danych referencyjnych w celu
utrzymania spéjnosci i interoperacyjno-
§ci systemow.

o Prace geodezyjne i kartograficzne
— uwzgledniajac zar6wno prace majace
na celu utrzymanie zbior6w danych re-
ferencyjnych (kataster — rozgraniczenia
i podzialy nieruchomosci, prace scale-
niowo-wymienne), jak i takie, w wyni-
ku ktérych powstajg fakultatywne zbio-
ry danych zapewniajgcych poprawnosé
proceséw inwestycyjnych i bezpieczen-
stwo obiektéw budowlanych.

@ Samorzad zawodowy oraz upraw-
nienia do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji ze szcze-
gblnym uwzglednieniem instytucji mier-
niczego przysieglego.

o Model funkcjonowania stuzby geo-
dezyjnej i kartograficznej z czytelnym
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podzialem zadan i kompetencji pomiedzy
poszczegdlnymi szczeblami administracji
publicznej, z zachowaniem konstytucyj-
nej zasady pomocniczosci panstwa, kté-
ra mowi, ze organy wladzy panstwowej
tworza warunki dla aktywnosci innych,
a nie przejmuja ich rdl i zadan.

worzgc nowe prawo, nalezaloby
_|_ siegna¢ nie tylko do obowiazuja-

cych aktéw prawnych, ale réwniez
do prawodawstwa II Rzeczypospolitej,
do zrédel tworzenia przepiséw zwiagza-
nych z funkcjonowaniem geodezji w za-
kresie jej praktycznego zastosowania,
nazywanego wtedy miernictwem. Mam
tu na my$§li ustawy z 28 stycznia 1932 r.
w sprawie pomiaréw panstwa, z 9 marca
1934 r. o ustalaniu granic nieruchomosci
ziemskich przy przebudowie ustroju rol-
nego, z 31 lipca 1923 r. o scalaniu grun-
tow, z 26 marca 1935 roku o klasyfikacji
gruntéw dla podatku gruntowego czy tez
z 15 lipca 1925 roku o mierniczych przy-
sieglych. Akty te napisane byly w sposéb
prosty, bez niedoméwieni i mozliwosci
réznych interpretacji zapiséw, a przede
wszystkim byly krétkie (liczyly od kilku
do kilkunastu artykulow).

W ostatnich latach zmienity sie formuly
dziatania, struktury organizacyjne, tech-
nika pomiar6éw i opracowan kartograficz-
nych, technologie obliczeniowe i metody
pozyskiwania danych. Nie zmienily sie
wszakze gléwne cele i zadania geodezji
oraz, niestety, mentalno$é geodetow, kto-
rych nawyki ksztaltowaly sie w okresie
PRL-u. Przyzwyczajeni do utartych sche-
matéw nie potrafimy, a czasem nie chce-
my, zada¢ sobie trudu, by oderwac sig od
rutyny i zmieni¢ sposéb myslenia.

wosci powyzszej tezy moze by¢é

zglaszanie przez wykonawcow
w ODGiK-ach prac geodezyjnych i po-
twierdzanie ich przez administracje geo-
dezyjna. Komu i do czego w gospodarce
wolnorynkowej potrzebne sg informacje:
kto (imiennie geodeta), dla kogo (nazwa
inwestora), kiedy (termin rozpoczecia
i zakonczenia prac), w jakim zakresie (ob-
szar pomiaréw), a takze jakiego rodzaju
i w jakim celu (a do niedawna nawet za
ile) wykonuje prace geodezyjne? Zbiera-
nie i przetwarzanie tych informacji gene-
ruje nie tak znowu mate koszty zaréwno
po stronie administracji, jak i po stro-
nie wykonawstwa geodezyjnego. Wigk-
sz0$¢ z nas jest jednak prze$wiadczona,
ze tak bylo ,,od zawsze”, i nie wyobraza
sobie, ze moze by¢ inaczej. A przeciez

P rzykladem dowodzacym prawdzi-

moze. Ot6z, historycznie rzecz ujmujac,
zglaszanie prac geodezyjnych wprowa-
dzit dekret prezydenta Rzeczypospolitej
z 8 sierpnia 1939 roku o wykonywaniu po-
miaréw na niektérych obszarach Paristwa
(DzU RP nr 72 z 11 sierpnia 1939 r., poz.
484), a wiec tuz przed wybuchem II woj-
ny $wiatowej, kiedy dla celéw obronnosci
panstwa konieczne bylo zidentyfikowanie
i zlokalizowanie wszystkich pomiaréw
sytuacyjnych i wysoko$ciowych wykony-
wanych przez niepanstwowe jednostki.
W 1945 roku wladza ludowa, ktéra musia-
ta wiedzie¢ wszystko o wszystkich, prze-
pis ten, jako jeden z nielicznych, utrzy-
mata, wprowadzajac dodatkowo na mocy
rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw
z 5 czerwca 1946 roku uwierzytelnianie
planéw i dokumentéw mierniczych (DzU
nr 26 z 18 czerwca 1946 r., poz. 167). I tak
jest do dzisiaj, w dobie pomiaréw i zobra-
zowan satelitarnych. Oba przepisy nadal
obowiazuja, a co gorsza w wielu ODGiK-
-ach znajduja zagorzatych zwolennikow.

1997 roku w referacie wpro-
wadzajacym do konferencji
»Geodezja i kartografia u pro-
gu XXI wieku” prof. Bogdan Ney pisal:
»~Pomimo gloszenia (gtéwnie w toku na-
uczania) zasady »od ogétu do szczegdtu«
nazbyt czesto uwage gtéwng skupiamy
na szczego6tach, kosztem generalniej-
szych cech (atrybutéw) obiekt6w beda-
cych przedmiotem naszych pomiaréw
iinnych prac. Utrudnia to nam dobre
zrozumienie z naszymi partnerami”. Je-
zeli zatem przedmiotem naszej dyskus;ji
i pracy ma by¢ nowy projekt ustawy lub
pakietu ustaw dotyczacych dziedziny
geodezji, to nalezy w pierwszej kolejnosci
ogolne i strategiczne zapisy przedyskuto-
wac z naszymi partnerami: prawnikami,
urbanistami, branzg budowlana, instytu-
cjami odpowiedzialnymi za techniczne
uzbrojenie terenu itd. Dotyczy to zaréwno
przedstawicieli §wiata polityki, admini-
stracji publicznej oraz organizacji poza-
rzadowych. W pierwszym rzedzie nale-
zy wiec uzyskac polityczng i spoleczna
akceptacje do opracowywanych zatozen,
aby nastepnie przej$¢ do zapiséw szcze-
g6lowych regulujacych poszczegélne za-
gadnienia dziedziny geodezji.
Rozpoczynajac wiec prace nad nowy-
mi regulacjami prawnymi w zakresie
geodezji, nalezy zda¢ sobie sprawe z fak-
tu, ze cho¢ nie mamy za wiele czasu, to
tym razem nie mozemy sobie pozwolié
na stworzenie bubla.
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